








VIII. FEJEZET

A VELUNK ELO NEMZETISEGEKROL

~Abbil tudunk kiindulni, arra tudunk tamaszkodni a hatdrainkon kiviil élé
magyarok jogaiért vivott kiizdelemben, amit mi Magyarorszdgon a veliink
16 nemzetiségeknek biztositunk. Tegyiik hozzd, hogy a Magyarorszdgon
€16 nemzetiségek tagjai sokszor tobbes identitdssal rendelkeznek, ami komoly
érték, és folytatdsa Magyarorszdg Szent Istvin dta téretlen befogads hagyo-
manyainak.” — Gulyds Gergely

— Az alaptorvényben szerepel egy fontos terminoldgiaviltds, a magyarorszd-
gi kisebbségek helyett a ,veliink €16 nemzetiségek” és ,dllamalkoté tényez6k”
megfogalmazds szerepel. Ez nemcsak a magyar nemzetpolitikai térekvéseink
jobb kilfoldi PR-je miatt keriilt be?

GuryAs GERGELY: Ez ennél 6sszetettebb kérdés. Az 1949. évi XX. torvény is
allamalkoté tényezdként nevesiti a Magyarorszdg tertletén él6 nemzetiségeket.
Az eddigi ,nemzeti és etnikai kisebbségek” helyébe 1ép6 ,nemzetiség” széhasz-
ndlat bevezetése ezért szerintem a helyes 6sszhangot teremti meg, hiszen ha
valéban dllamalkoté tényezdként tekintiink a velink €16 nemzetiségekre, akkor
teljesen indokolatlan, hogy a tobbség-kisebbség fogalomrendszerben kozelitsiink
hozzéjuk. Az elnevezés magiban hordozza azt is, hogy e kozosségek jogaira kol-
lektiv jogként tekintiink. Ez szilard elvi dllispont, mégis dlszentek lennénk, ha
nem ismernénk el, hogy Magyarorszig a nemzetiségekkel valé bindsméd sordn
azért is kivan példat mutatni, azért fogjuk valamilyen formdban még a parlamenti
munkdban val6 részvételiiket is biztositani, mert a moralis és jogi kotelezettség
mellett szimunkra ez eminens nemzetpolitikai érdek is. Abbél tudunk kiindulni,
arra tudunk timaszkodni a hatdrainkon kiviil é16 magyarok jogaiért vivott kiiz-
delemben, amit mi Magyarorszigon a velink él6 nemzetiségeknek biztositunk.
Tegyiik hozzi, hogy a Magyarorszagon €16 nemzetiségek tagjai sokszor tobbes
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identitdssal rendelkeznek, ami komoly érték, és folytatisa Magyarorszdg Szent
Istvan 6ta toretlen befogadé hagyoményainak.

Még az elsé Orban-kormany idején mondta egyszer a miniszterelnok, hogy
a magyarorszagi nemzetiségek tagjai akkor lesznek j6 magyar polgdrok, ha meg-
maradnak j6 szlovaknak, szerbnek vagy romannak. Szeretném megérni, hogy
egyszer ugyanezt hallhassam valamelyik szomszédos orszdg vezetdjétdl.

SzAjER J6zsEF: Az Isten adomdnya, hogy Magyarorszagon sok nemzetiség
él, és mi mégsem forditottunk erre kell6 figyelmet. Mdig nem sikertlt megolda-
ni a parlamenti képviseletet, filléres vitdk mennek a kisebbségi 6nkorményzatok,
egy-egy tdjhdz vagy iskola koriil, Iényegesen nagyobb figyelmet kellene a témé-

nak biztositani. Ugyhogy szerintem Magyarorszig

Bekeriilt a Nemzeti Hitvallds- egyaltalin nem folytatott kirakatpolitikat. Az alap-
ba, hogy nemcsak a magyar torvény 4j szemléletet prébal meghonositani, és
kultdrat, hanem a veliink élé én éppen ezért a nemzetiségi 6nkorményzatokkd

e alakulé kisebbségi 6nkorményzatoknak — amelyek
védi az allam. . . (1 .
voltaképpen egy-egy népcsoport kulturdlis autoné-
midjat jelenitik meg — nagyobb hatdskéroket biz-
tositanék. Valéban, azért is, hogy mutassuk meg, lehet példamutaté politikdt
folytatni olyan népcsoportokkal, amelyek egyébként létszamuknal, asszimila-
ci6juknal fogva sériilékenyebbek a nagy létszimu hatdron tali magyar kézossé-
geknél. Ha szerénységiink nem tiltand, akkor azt mondanim, hogy az alaptér-
vényt el6készits tirgyaldsokon szinte nem tudtak olyat kérni a nemzetiségek,

ami ne kerilt volna be az alaptérvénybe.

— Nem timogattik példdul az 6ndllé kisebbségi ombudsmani hivatal meg-
maraddsdt?

SzAjER JO6zSEF: A kisebbségi ombudsman nem szlint meg, része lesz egy egysé-
ges rendszernek, amelyben tovibbra is felel8s a teriiletért. De egy médosité indit-
vannyal bekertilt a Nemzeti Hitvalldsba, hogy nemcsak a magyar kultirat, hanem
aveliink €16 nemzetiségek kultarajit is védi az dllam. Fontosnak tartom, hogy ezen
alkotmanyos deklaricick utin a mindennapi életben is megtegytk a sziikséges
lépéseket. De nem azért kell jogot biztositani Székelyfoldon és Szlovékidban,
mert a Magyarorszdgon €16 szlovikoknak és romdnoknak jogaik vannak, hanem
az egyetemes emberi értékek alapjan. Nekiink is ezért kell megoldanunk a nem-
zetiségek parlamenti képviseletének hisz éve hizott kérdését.
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— Az alaptorvény e kérdésben sem egyértelmii, Nekem az az dlldspontom,
pusztdn annyit mond, hogy a nemzetiségek parla- hogy ahogy nincs kétféle

dllampolgar, tgy nincs

menti munkdban valé részvételét majd sarkalatos O
kétféle képvisels sem.

torvény szabdlyozza. Ebbe belefér az is, hogy csak ta-
ndcskozdsi joggal rendelkez6 sz6sz616k iilnek majd
az Orszaggyilésben, vagy mondjuk a nemzetiségi honatydk nem szavazhatnak
a kormdnyf6 személyérol.

SzAJER J6ZSEF: A kérdést még nem vitattuk végig, de nekem az az dlldspontom,
hogy ahogy nincs kétféle allampolgar, gy nincs kétféle képvisels sem.

— De lennie kell két kategéridnak, hiszen pozitiv diszkrimindcié nélkiil
mondjuk a magyarorszdgi ruszinok alacsony létszamuk miatt nem tudndnak
képvisel6t vilasztani.

SzAJER J6zSEF: Val6ban kérdés a megvilasztis médja: az, hogy minden elis-
mert nemzetiség alanyi jogon delegalhat képvisel6t, vagy pedig a szdmardnyok
mégiscsak szdmitanak, és tobb népcsoportnak 6ssze kell fogni a manddtum meg-
szerzése érdekében. Ezeket a vdlasztdjogi torvény rogziti majd.

Guryis GERGELY: Altaldnossdgban van itt egy tévedés, amelyre Jakab Andrs
alkotmdnyjogasz hivta fol a figyelmet. Nincs mulasztasos alkotmanysértésben az
Orszaggyilés a nemzetiségek parlamenti jelenlétével kapcsolatban, mert a ki-
sebbségi 6nkormanyzatok 1993-as létrehozdsival képviseletitk megoldott lett.
Ettd] fiiggetleniil tény, hogy nemzeti érdek a parlamenti jelenlét — akar kedvez-
ményes kvéta segitségével valé — megolddsa, kilonésen azon kisebbségek kap-
csdn, amelyeknek az anyaorszaga a kedvezményes mandatumszerzést a magyarok
szamdra is biztositja.
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IX. FEJEZET

A XXI. SZAZADI ALAPTORVENY

ol-..] azt mondjik egyesek, hogy a részben iPaden irédott alkotmdnyban
célszerdi az informatika, a miiszaki tudomdnyok vivmdnyainak felhaszndld-

51 kitelezettségének rogzitése...” — Szdjer Jozsef

— A Szabadsdg és felel6sség XX V. cikke leszogezi, hogy az dllamnak térekednie
kell 4j miiszaki megolddsok alkalmazdsdra. J6l értem, hogy végre megalapozzdk
a haszndlhat6 elektronikus kozigazgatds kiépitését?

GuryAs GERGELY: A kozigazgatisnak mindig sokrétiinek kell lennie, de az
Ugyintézést teljesen internetes alapokra mar csak azért sem lehet helyezni, mert
azzal életkor vagy szocidlis helyzet szerint dllampolgdrok témegét zarndnk ki
a kozigazgatasbol. Eddig minden kormény célul tizte ki, hogy az dllami tgy-
intézés hatékony, gyors, elérhets, egyablakos és teljes kord legyen. Szerintem
6szinte pillanataikban (e megfogalmazast tekintsék gesztusnak részemrdl) még
az ellenzéki képviselSk is kénytelenek elismerni, hogy a kormanyhivatalok és
a kormanyablakok létrehozdsdval e célok megvalésitdsiban rovid id6 alatt a je-
lenlegi kormany jutott a legmesszebbre. A polgirok felé a kozigazgatas jeleniti
meg az allamot, és mivel az emberek is sokfélék, igy a hatékonysdg érdekében
a kozigazgatisnak is érdemes ehhez alkalmazkodnia. Egy mai tizenéves barmit
el tud intézni az interneten, tehdt praktikus, ha van ra lehetésége. Viszont nem
varhat6 el egy nyugdijastdl, hogy el6bb informatikai tanfolyamot végezzen, ha
Uj jogositvanyra van sziiksége. Rendkiviil dihits, hogy a fociban még mindig
a partjelz donti el, a labda dtjutott-e teljes terjedelmében a gélvonalon, pedig
a technika erre mér régen képes lenne. Szerintem helyes, ha az dllam a FIFA-t6l
eltér6en nem ragaszkodik a konzervativ megolddsokhoz, hanem a hagyomanyos
Ugyintézési formak mellett alternativaként lehet6séget ad a tudomdny eredmé-
nyeinek alkalmazasdra anélkil, hogy kizdrélagossa tenné azokat.
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SzAjER J6zsEF: A dolog jogi értelemben egyszerd, 4j dllamcélt hoztunk létre,
amely eddig nem volt jelen.

— Ez a high-tech klauzula?

SzAjER J6zsEF: Igen, azt mondjik egyesek, hogy a részben iPaden irédott
alkotmdnyban célszeri az informatika, a mészaki tudomédnyok vivmédnyainak fel-
hasznélisi kotelezettségének rogzitése, példaul a Magyar Tudoményos Akadémia
elndke is erésen timogatta ennek a megfogalmazasit. A Nemzeti Hitvalldsnal
mér beszéltiink arrdl, ,hogy az dllam szolgdlja polgdrait, tigyeiket méltinyosan, visz-
szaélés és részlehajlds nélkiil intézi”. Ebben lehet 6ridsi szerepe az internetnek. Nem
kell mindenkinek az agordra cserépdarabokat vinni, mint a gérogoknél, hogy bi-
zonyos dontések meghozatalakor széles kort konzulticiéra lehessen timaszkodni.

Persze az j dllamcél nyilvan nem irhatja feliil sem az emberi méltésdghoz, sem
az élethez, sem a sz6ldsszabadsighoz valé jogositvanyokat, de mégiscsak kijeloli
az dllam cselekvésének pozitiv céljat. Nagyon fontos, hogy ez a cikk hozzakéti
az dllam miikodési hatékonysdgit a kozszolgiltatds szinvonalinak emeléséhez,
a jobb atlithatésighoz és az esélyegyenl8séghez. Azaz nem azért kell ezen viv-
manyokat haszndlni, mert jol fest a tablagép egy hivatali vezetd kezében, hanem
mert ezek segitségével jobban lehet szolgalni az tgyfelet, és esetleg még olcsébb
is, vagy kevésbé terheli a kérnyezetet. Ugyhogy ezt a cikket én a szoveg polgar-
barit elemei kzé sorolom.
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X. FEJEZET

AZ ALLAMROL

»Az alaptirvény legkonzervativabb része az dllamszervezeti. Itt vdltoztat-
tunk a legkevesebbet, megmaradtak a hisz éve kialakult rendszer alap-
kategoridi. A Nemzeti Hitvalldshoz még csak hasonlds sem volt a kordbbi
szovegben, de az Alapvetés vagy az alapjogokkal foglalkozo rész is szdmos
djdonsdgot tartalmaz, ha a régi alkotmdny megfelel részeivel vetjiik dssze.”
— Szdjer Jozsef

— Az dllamrél sz6l az utolsé fejezet, talin ennek kapcsan voltak a legélesebb
vitdk. Még miel6tt ratérnénk példdul az Alkotmanybirésdg témakorére, ismét
csak arra kérem 6noket, mondjdk el, milyen rendezéelv szerint gondolkodtak
az dllamszervezetrél.

GuLyAs GERGELY: El8szor azt kellett eldonteni, hogy megmarad-e a kan-
celldri tipusu parlamentdris rendszer, vagy egy elnoki berendezkedés felé moz-
duljon el az dllamszervezet. A félreértések elkeriilése végett, Eurépdban szam-
talan demokracia remekiil miikodik erés vagy a magyarndl lényegesen erésebb
allamf6i jogkorokkel, elég csak Franciaorszagra vagy Lengyelorszagra utalni,
ahol bevilt a ,félelnoki” rendszer. Ndlunk azonban mind a rendszerviltozis éta,
mind a kommunizmust megeléz8en az erds parlamentarizmus hatdrozta meg
a kozjogot, igy szinte automatikus dontés volt a kozjogi hagyomanyainknak meg-
telel$ allamszervezet megdrzése. Sokszor hangoztattam, hogy az dllamszervezet
alapvetéen nem tehetd felelGssé azért, ahova az orszag jutott, ezért ezt a lehetd
legjobb dontésnek tartom. Mégis egy gondolatkisérlet erejéig érdemes foglalkozni
azzal, hogy egy alapvet6en mas kézjogi rendszer mikodSképes lehetne-e nalunk.
A kérdést konnyd megvélaszolni, mert nem fenyeget az, hogy a vilasznak ki
kellene allnia a val6sdg prébajit, mégis hatirozott véleményem, hogy egy elnoki
rendszer mikddképes lehetne, egy félelnoki nem. Utébbi esetben a végrehajté
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hatalmi jogositvinyok megoszlanak az dllamf8 és a miniszterelnok kozott, ami
egy olyan egytttmiikodést tesz sziikségessé az id6énként kiilonb6zé partokbol
érkez§ elnok és kormanyts kozott, amely a gyakorlatban ndlunk valsigos helyze-
teket eredményezne, az dllami m(ikodés zavartalansigat veszélyeztetné, a komoly
atalakitasokat pedig teljesen lehetetlenné tenné. Egy elnoki rendszer vélhetGen
nem okozna ilyen miik6dési zavarokat, s6t azédltal, hogy egy embernek kell meg-
nyernie a véilasztist, gyakoribb elitcseréhez vezetne,

A legfontosabb djitds a Kolt- azonban ez nemcsak a magyar kozjogi hagyomanyok-
ségvetési Tandcs és ezzel tol idegen, de tavol all attdl is, amit az emberek az

dsszefliggésben a gazda-

B ) allam mtkodése kapesdn az elmult két évtizedben
sdgpolitika alkotmdnyos

megismertek. Miutdn eldélt, hogy az alapok viltozat-
valamint az Alkotmdnybiré- lanok maradnak, mar csak az volt érdekes, a kézjogi

sag jogkdrének médosuldsa. strukturdban milyen hangsilyeltoléddsok lesznek.

A legfontosabb jitds a Koltségvetési Tandcs és ezzel
Osszefiiggésben a gazdasdgpolitika alkotmanyos korlatainak a meghatdrozasa,
valamint az Alkotmdnybirésig jogkérének médosuldsa. Ezenkivil még a biré-
sagokrdl érdemes sz6t ejteni.

SzAjER J6zsEF: Az alaptorvény legkonzervativabb része az dllamszervezeti.
Itt véltoztattunk a legkevesebbet, megmaradtak a hasz éve kialakult rendszer
alapkategéridi. A Nemzeti Hitvalldshoz még csak hasonlé sem volt a kordbbi
szovegben, de az Alapvetés vagy az alapjogokkal foglalkozé rész is szamos Gj-
donségot tartalmaz, ha a régi alkotmany megfeleld részeivel vetjiik 6ssze.

— Az ombudsmani hivatalok megsziintetését ezek szerint nem tartjik lényeges
lépésnek?

SzAjER J6zsEF: A Fidesznek kezdettdl fogva az volt az dlldspontja, hogy egy
alapjogvédelmi szerv hatékonyabb és nagyobb tekintéllyel bir, mint az egymads-
sal szakmai, hatdskori és gyakran személyi vitiban 4ll6 ombudsmanok tomege.
De még hadd térjek vissza az dllamszervezettel kapcsolatos alapvetésre; valéban
felmerilt az eln6ki rendszerre valé atdllds. Vagy példdul a 2006-o0s események
kapcsin az a kérdés, hogy elég rugalmas-e a struktirdnk, amely egy ilyen su-
lyos vélsaghelyzetre a négy év mulva esedékes vilasztison kivil semmit sem
tud kindlni. Taldn nem véletlen, hogy 6t éve a kozjogi rendszer gyakorlatilag
cs6dot mondott, és hosszabb tivon is megbomlott az dllam és polgarai kozott
a bizalom. Ezért javasoltik tobben példdul a koztirsasdgi elnok hédzfeloszlatisi
joganak alaptorvénybe iktatdsit. Hozzateszem, az elndki és a miniszterelnoki
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rendszer elényeivel és hitrinyaival kapcsolatban husz éve folyik a vita. Ez mar
az MDF-SZDSZ-paktum idején is nagyon erételjesen el6jott, mert az a megal-
lapodis ugyan kozjogilag egy kancelldri rendszert vezetett be, sét ersitett meg,
de politikai értelemben mégiscsak el6revetitette az elnok és a kormdnyfs kozotti
vitit — merthogy Antall Jézsef az MDF-b6l, Goncz Arpad az SZDSZ-bs! érke-
zett. Sélyom Laszlé akkor az Alkotménybirésig vezetdjeként még a kancelldri
tipusu és kevésbé az elnoki berendezkedés felé vitte volna a rendszert. Aztin sajit
allamf@sége idején az autonémabb, kevésbé a végrehajté hatalomhoz kotott elnoki
modell megtestesitéje volt — egyébként anélkiil, hogy tullépte volna az alkotmédny
altal szdmara kijelolt kereteket. Tehdt szemben a miniszterelnokkel, & tisztelet-
ben tartotta az alkotmanyossdgi korlatokat, és morilis eréként viselkedett. Ezt
a magatartdst ugyan politikai alapon lehet kritizalni, de Sélyom Laszlé kozjogi
hatdskorét az alkotmany szellemének megfelelGen értelmezte.

Ebben a részben valéban a kézpénziigyi fejezet a legerésebb dtfogalmazas, és
ez is a magyar tarsadalmi tapasztalatbol kovetkezik. Tulajdonképpen egy utolsé
elkeseredett kisérlet arra, hogy az alapt6rvény révén a politikai valtozasok, illetve
a kormdnyok szinezetétdl fiiggetleniil az dllamnak egyfajta gazdasagi stabilitdst
garantaljunk.

Gurvis Gereery: Osz6d a kézjog szempontjabél sem hagyhat6 figyelmen ki-
vil, mert az, ami 2006-ban tortént, két okbdl is megrengette az dllamszervezetet.
Egyrészt nem lehetett azonnali alkotmdnyos kiutat talilni egy olyan helyzetbdl,
amikor a legitimacié formalisan a vdlaszték megtévesztése drdn tortént megszer-
zése nyilvinvaléva vélt. Masrészt az akkor mér tobb mint masfél évtizede a de-
mokratikus jogallam keretei kozott €16 magyar tarsadalom egy brutalis és sokkold,
allam dltal elk6vetett alapjogsértés-sorozattal szem-

besiilt. Nem csupdn a rendszerviltozds 6ta, de mar Gsz6d a kozjog szem-

a Kadar-rendszer végén sem tapasztalt kegyetlen- pontjabél sem hagyhaté
séggel 1épett fel a rendérség a békés korményellenes figyelmen kivil..

tiintetSkkel szemben is. Szétverték példaul a Nagy

Imre kivégzésének harmincadik évforduléjira emlékezdket 1988-ban, de gumi-
16vedékkel nem I6ttek a tomegbe, a f6ldon fekvs, magatehetetlen embereket nem
rugdostdk. 2006 Gsze valdban aldasta az dllam irdnti bizalmat, és sokan gondoltik
ugy: az alkotmany hibdja, hogy nem ad lehet6séget a hazug és kiméletlen hatalom
azonnali eltdvolitdsdra. Akkor is a parlamentdris kormanyzati rendszer hatilyos
formdja mellett érveltem, mert egyetlen alkotmdnyos berendezkedést sem lehet
becstelen viselkedésre, hazugsigra és kalandorsagra épiteni. Ha Magyarorszdgon

127



lasztjak meg. A demokrdcia

AZ ALLAMROL / AZ ALKOTMANY NYOMABAN

elnoki rendszer lett volna 2006 tavaszin, akkor Gyurcsdny Ferencet dllamfének
vélasztjak meg. A demokricia végsé kérdése mindig az, hogy ki 8rzi az érzdket,
mivel a fékek és ellensulyok rendszere 6nmagédban a végrehajté hatalom vezetgjé-
nek azonnali eltdvolitdsdra csak a legritkdbb, normativ formdban is értelmezhet
esetben (pl. vilasztdjog elvesztése, Gsszeférhetetlenség) ad lehetdséget.

— 2006 8szén sokak szerint jol jott volna egy erds jogkorokkel rendelkezd
koztdrsasdgi elnok. Ez az élmény koszont vissza az alaptorvény elsé, Salamon-
féle koncepcidjiban, amely szerint az dllamf6 sulyos bizalomvesztés esetén fel-
oszlathatja az Orszdggyfilést.

GuLyAs GERGELY: A javaslat ellen szavaztam az albizottsigban, és a nyilva-
nossag elétt is végig elleneztem. Mégpedig azért, mert felboritand a kancellri
tipusi rendszert, és egy olyan kézjogi jogositvinyt ad az elnok kezébe, amit lehet,
hogy Sélyom Liszlé a jogalkoté szandékinak megfeleléen alkalmazott volna
a Gyurcsiny-kormany idején, de egy pillanatig képzeljiik el, ha Goncz Arpadnak

lett volna ilyen hatdskore, vajon mit 1ép a taxisblo-

Ha Magyarorszdagon elniki kad alatt? S6t még az is folmeriilhetne, hogy amikor
rendszer lett volna 2006 a Fidesz-kormidny esetleg olyan tirsadalmi tiltakozdst

tavaszan, akkor Gyurcséany

. . - véltana ki, akkor az dllamf6 erre hivatkozissal egy-
Ferencet allamfének va-

szerien feloszlatja a parlamentet. A miniszterelnok

végsé kérdése mindig az, t6hatalmadra épil alkotmanyos rendszerben objektiv
hogy ki 6rzi az 6rzéket... korlatok nélkiili, gumiklauzula-szer( hatiskort adni

az orszdggyilés altal vilasztott, elssorban szimbo-
likus jogkorokkel rendelkezd elndknek, kozjogi nonszensz. Hozzateszem, hogy
akik ilyen megoldds mellett érveltek, dltalaban egy elndki vagy félelnoki rendszert
részesitettek elényben, amelynek elényeirdl, hatranyairdl, illetve hazai mikods-
képességének esélyeirsl mar szét ejtettiink, mindenesetre egy ilyen rendszerben
a valasztépolgirok mindig kozvetleniil vilasztanak elnokot.

Ha az eredeti kérdés ugy mertiil £6l, hogy az alaptérvény valaszt ad-e a 2006-0s
helyzetre, akkor egyértelmten igennel vilaszolhatunk. Az alaptorvény vilasza
megakadilyozza a vélsighelyzet kialakulasat, lehetetlenné teszi az emberek hu-
zamos ideig tarté megtévesztését azaltal, hogy alkotmanyos korldtot 4llit a min-
denkori kormény gazdasagpolitikdja elé. Ha ugyanis az alaptérvényben szerepls
szabalyozis €16 jog lett volna 2002 utin, akkor a szocialistik nemcsak hogy nem
titkolhatjdk el a valésigot, de ilyen mértékben nem is tehetik tonkre a gazdasi-
got. A Koltségvetési Tandcs megfelels jogokkal rendelkezett volna ahhoz, hogy
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megvétozza azokat a mar sziletésik pillanatiban minden kézgazdisz szerint
megalapozatlan koltségvetési torvénytervezeteket, amelyeket a szocialistik so-
rozatosan fogadtak el 2002 utin.

SzAjER J6zsEF: Az elnoki jogkorben vannak kisebb viltozasok. Az LMP

javasolta példaul, hogy az allamfé a koltségvetés el .amikor még nem évén

nem fogadisa esetén feloszlathassa az Orszaggy(lést. képviseld, boldogan és
Mi ezt elfogadtuk. A Koltségvetési Tandcsot tovab- élesen kritizdlhattam
ba felruhaztuk egy nagyon erés ellenérzé szereppel, barmely alkotmdnybirésagi

vétéjoggal, ha addssigtermeld, hidnynovels budzsét dontést...

akarna a parlament elfogadni. Az elndk pedig akkor
oszlathatja fel a parlamentet és irhat ki 4j vilasztdsokat, ha a képvisel6k marcius
31-ig nem szavaztik meg a biidzsét.

—Ezakombindci6 lehetdséget ad arra, hogy Orbédn Viktor a hozzd lojélis em-
berekkel feltoltott testiiletekkel, hivatalokkal folyamatosan elkaszdltassa utédai
koltségvetését, s ezzel eldrehozott vilasztdsokat kényszeritsen ki — olvashattuk
a kritikdkat bel- és kiilf61don.

SzAjER JO6zSEF: Igen, ezeket az okoskoddsokat én is hallottam egyébként ko-
molynak ismert emberektsl. Hatdrozottan lesz6gezem, hogy semmi ilyen hdtsé
szandékunk nem volt. Amugy, ha a feloszlatds rémét egy j6zan kormanytbbség
el akarja kertilni, akkor nem fogad el a deficitcsokkentési szabillyal ellentétes
koltségvetést.

GuLyAs GERGELY: A t6rvényhozis folyamata és az dllamféi vét6jog lényegesen
kidolgozottabb az Gj alaptérvényben, mint a hatdlyos alkotmanyban. A helyzetet
rdaddsul tetézte egy 2003-as alkotmdnybirésdgi hatirozat, amelyrsl a Magyar
Nemzetben 2008-ban — amikor még nem lévén képvisels, boldogan és élesen
kritizdlhattam barmely alkotmdnybirésigi dontést — ,az Alkotmdnybirésig
egyébként elismerésre mélté torténete legsilinyabb hatdrozataként” emlékeztem
meg. Az Alkotmanybirésig ugyanis az elnok politikai és alkotmanyos vétéjanak
egymdshoz vald viszonyit Ggy értelmezte, hogy ha az dllamfg politikai vétéjoga-
val élve visszakiild egy térvényt az Orszaggylésnek, amelyet az médositdsokkal
Ujra elfogad, akkor az elndk még a médositott rendelkezések tekintetében sem
fordulhat az Alkotmanybirésighoz, hanem kételes a torvényt aldirni. Most vila-
gosan rogzitettiik, hogy az dllamfé elsédleges kotelezettsége az alkotmdnyossigi
vizsgélat. Tehat ha véleménye szerint egy torvény alkotmanyellenes, akkor — fug-
getleniil attdl, hogy politikailag egyetért-e vele — koteles az Alkotmdanybirésighoz
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fordulni. Ha a testiilet nem osztja az elnok véleményét, akkor az dllamfé médr nem
élhet politikai vétSjogaval, hanem koteles a torvényt aldirni. A lényeges véltozds
abban tortént, hogy ha az elnék nem tart egy torvényt alkotmanyellenesnek, de
politikailag nem ért egyet vele, ezért Gjratirgyaldsra visszakiildi a parlamentnek,

és a parlament a térvényt médositja, akkor — kizarélag

Ha az elndk nem tart egy a médositdsok tekintetében — az elndki alkotményos-

tirvényt alkotmdnyellenes- sagivétd lehetGsége ismét megnyilik. Ennek garanci-
nek, de politikailag nem ért alis jelentésége van, mert ha eddig az Orszidggylés az
egyet vele, ezért Ujratdrgya- elnoki visszakiildés utdn a torvényt gy médositotta

lasra visszakiildi a parla-
mentnek, és a parlament a
térvényt médositja, akkor

volna, hogy ad absurdum mindenkit megfoszt az em-
beri méltésdgatél Magyarorszdgon, akkor a 2003-as

- kizérélag a médositdsok AB-hatirozat szerint az elnok mar nem kérhetett
tekintetében - az elndki volna el6zetes alkotmanyossdgi vizsgilatot, hanem
alkotmdnyossdgi véto lehe- koteles lett volna aldirni a jogszabalyt.

tésége ismét megnyilik.

SzAJER JOzsEF: Ez azért fontos, mert egy kor-
manytobbség eleve jatszhatott volna arra, hogy a sz6-
veg alkotmdnyellenes részét a masodik menetben fogadja el, azaz amikor mar
nem lehetséges ellene jogorvoslat.

— Elérkeztiink az Alkotmdnybirésdg hatdskoreinek tigyéhez, amelyben a kor-
mdnytobbség szerintem egymadsnak ellentmondé érveket sorakoztatott fel.
Tavaly 6sszel azt mondtdk, a rendkiviili gazdasdgi helyzet miatt sziikséges ez
az id6leges hatdskorsziikités. Ha az igy volt, miért nem lehetett a 2012. janudr
elsejétdl hatdlyba 1ép6 Alaptorvénnyel visszadllitani a jogkoroket? Kiilonosen,
ha szdmba vessziik, hogy a vilsig az 6sszes eurépai dllamot elérte, de a hatalmon
1évik sehol sem az Alkotmédnybirésdg — a kabinet terveit esetleg dthizé — ha-
taskoreit nyirbaltdk meg, és toltdk ki visszadllitdsukat a tdvoli jovébe. Mdsrészt
joggal meriilhet fel, amit a kivdlé alkotmdnyjogdsz, Jakab Andrds mondott:
ha az Alkotmdnybir6sdg csak a lelkiismereti, valldsszabadsdggal, az emberi
méltésaghoz valé joggal osszefiiggésben vizsgilhatja a koltségvetést vagy az
adétorvényeket, miakaddlyoz meg egy kormédnytabban, hogy példdul a balatoni
nyaraldékat dllamositsa?

GuLyAs GERGELY: Az emlitett értelmezést az Alkotmanybirésig nem osztja.
Ugy gondolom, hogy a mésodik, végkielégitésekkel kapcsolatos hatdrozat utdn
ezek a vitdk értelmiiket vesztették, az Alkotmanybirésig a korldtozdst olyan
sziiken értelmezi, hogy az emlitettnél lényegesen csekélyebb jogsérelemmel
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jaré kérdésben is levezeti a tulajdonjog védelmét az emberi méltésagbdl, il-
letve az ennek részét képezd onrendelkezési jogbdl. Az Alkotminybirdsig
az Uj alaptorvény elfogaddsit kovet6en megkérdgjelezhetetlentl az elsé sza-
mu biréi férum lett Magyarorszdgon, ezért lehet vitatni a korabbi gazda-
sagi targyu jogkorkorlatozast, de Gsszességében az
Alkotménybirésig egyértelmien nyertese az alkot-

ményozasnak. Ami a gazdasagi tirgyd dontéshoza- térvénynek ez a része a szi-
tali korlatokat illeti: ezeket a kozpénzek védelmével vemnek legkedvesebb, de azt
kapcsolatos szabalyokkal és az dllamadéssig-kor- nem lehet elvitatni, hogy

littal egytitt kell szemlélni. A jogelmélet oldaldrél

kozelitve az Alkotmédnybirésig mikodésének elvi 26 filoz6fia jelenik meg.

alapja mindenhol azonos: a szabadon vilasztott,
kozvetlen legitiméciéval rendelkezé Orszaggyilés
a sajat hataskorét korldtozva egy jogallami kompromisszum keretében elfogad-
ja, hogy egy altala vilasztott birakbdl 4ll6 testiilet az 6 dontéseit az alkotmdny
alapjn jogorvoslati lehet8ség nélkiil felilbirdlja.

Az alaptorvény az Alkotmdnybirésignak a koltségvetési tirgyu torvények
esetén ezt a felilvizsgalati lehet8ségét dtmenetileg — ameddig az dllamadéssdg
mértéke meghaladja az éves nemzeti 6ssztermék felét — csak meghatirozott
alapjogok sérelme, illetve a torvényhozasi folyamat jogellenessége esetén biz-
tositja. Ezzel egyidejlleg azonban mdshol, masféle, de lényegesen szigoribb
orszaggylési jogkorkorlitozdst vezet be, amikor a Koltségvetés Tandcsnak
a teljes koltségvetés megvétézasit megengedi, amennyiben a biidzsé noévelné az
eladésoddst. Tehdt mikozben az egyéni védelem szintje — az Alkotmanybirésig
masodik, végkielégitéssel kapcsolatos hatdrozata utin azt mondhatjuk, hogy
rendkivil csekély mértékben — csokken, akézben a nemzetgazdasig és ezen
keresztiil a kozosség egészének védelme jelentésen megerdsodik. Rdaddsul az
alkotményoz6 még erre a helyzetre is csak dtmeneti dllapotként tekint, mivel
az dllamadéssig nemzeti 6ssztermékhez viszonyitott ardnyanak 5o szdzalék ald
csokkenésekor az Alkotménybirésdg ismét élhet kordbbi hatiskoreivel. Nem
allitom, hogy az alaptérvénynek ez a része a szivemnek legkedvesebb, de azt
nem lehet elvitatni, hogy e sorokban az elmult hisz év dllaméletébdl kinzdéan
hidnyz6 filozéfia jelenik meg.

A misik oldalon pedig az alkotmdnyjogi panasz bevezetésével az
Alkotmanybirésig a biréi itélkezés fellett immar a konkrét itéletek esetén is
ellenérzést gyakorol, ezaltal nem csupan az Orszdggylésnek, de a birdknak
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is birdja lesz az Gj alaptorvény rendelkezéseinek megévisa és érvényre juttatdsa
érdekében.

SzAjER J6zsEF: Egy demokricia mikodésének vannak bizonyos gazdasagi
feltételei is. A hatdskorsziikités eszkozével az dllam koltségvetési kiegyensulyo-
zottsdggal kapcsolatos felelGssége egy — egyébként nem tdl nagy — részét a tor-
vényhozds valéban nem adja it az Alkotmanybirésdgnak, mert azt mondja: az
allam normalis mikodésének fenntartisahoz sziikséges rovid tavid, nagy jelen-
t8ségi gazdasdgi lépésekkel kapcsolatban nem fogadom el jogk6rom ideiglenes
korlatozdsat. Ez egy hdrom évvel ezel6tt majdnem csédbe ment orszag esetében

szerintem indokolhaté. Az dltalam megkérdezett

Eqy demokrdcia mikide- kézgazdiszok egyébként egyetértettek a dontéssel,
sének vannak bizonyos mert 6k is attdl tartottak, hogy az alapjogvédelem
gazdasagi feltételei is... felulirja a gazdasdgi sziikségszertséget. Es azt is

latjak — ez mar visszavisz az dllamszervezet kérdé-
séhez —, hogy rendezni kell az Alkotmanybirésdg és a torvényhozds viszonyit.
Arrdl mir beszéltiink, hogy a biréi férum tételes, konszolidalt és egységes
alkotmanyszoveg hidnyaban 6ridsi politikai szabadsdgot nyert az elmult hasz
évben. Elméletben az alkotmanybirdskodds nem mds, mint egy logikai tevé-
kenység, amely szerint a birak 6sszemérik az alaptorvényt a tételes joggal, és ha
azok logikailag ellentétesek, megsemmisitik az alacsonyabb rendd jogszabalyt.
A valésdgban a magyar Alkotmanybirésdg — nagyrészt egy Gj alkotmdny meg-
alkotdsara képtelen partok miatt — szinte politikai erévé vilt, amely mar csak
tagjai tekintélye kovetkeztében is feliil tudott emelkedni a napi csatirozdsokon.
Ha mir a tagoknal tartunk: Stumpf Istvin megvilasztdsival osszefiiggésben
robbant ki a vita, hogy jelenleg az alkotmanybirdvd vilds szabdlyai miatt el-
tolédott-e a rendszer tulzottan elméleti irdnyba — a gyakorlati irdnyultsiguy,
mondjuk biintetSjogaszi vagy kozigazgatisi jogi tapasztalattal rendelkezé sze-
mélyekkel szemben. Megjegyzem, Németorszdgban nemrég egy volt tartomédnyi
minisztert valasztottak alkotmanybiréva.

Visszatérve a szovegre: azt tartom a kézpénziigyi rész nagy eredményének —
ideértve az Alkotmdnybirésig hatdskorének bizonyos pontokon valé korldtozésat
—, hogy ezt sikerilt nagyon szigortan vilsigdllapothoz kétni. De amikor a ha-
taskorok szikitésérdl beszélink, fontos latni, mekkorék is voltak azok. Egyrészt
a testiilet olyan tiggyel foglalkozott, amivel akart. Ugyan az actio popularis révén
barki az Alkotmanybirésdghoz fordulhatott, de az igyek nagy szima miatt kiala-
kult szelekci6 révén a férum maga déntotte el, mirdl hatdroz hirom hénap alatt,
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és mirdl sohanapjin, kiskedden. Rdadasul a Sélyom Liszlé édltal megalkotott
»lathatatlan alkotmdny” fogalma — amelynek persze az dtmenet és egy hidnyos,
tobb pontjiban 6nmagénak ellentmondé alapdokumentum esetében volt jogosult-
sdga — megoldotta a politikdban el6allt alkotmanyozasi patthelyzetb6l szairmazé
problémékat. Viszont szinte korlatlan megsemmisi-

tési hatalmat adott az Alkotmdnybirésignak, aminek A Sélyom Laszl6 dltal
kapcsin igenis folvetédik: ez a jogkor sziikséghely- megalkotott ,lathatatlan
zetben semmiképp sem indokolt mértékben korld- alkotmdny” fogalma (..)

megoldotta a politikaban
eléallt alkotmdnyozdsi
patthelyzetbdl szarmazé

tozza a torvényhozo hatalmét. Az Alkotmdanybirésig
hataskoreinek sziikitése miatt minket birdlé orszdgok

persze mondhatjik, hogy visszaléptiink egy korab-

bi, magasabb védelmi helyzethez képest. De a nagy korldtlan megsemmisitési
tobbségiik esetében az § dltalanos alapjogvédelmiik hatalmat adott az Alkot-

nem éri el a magyar taldros testiilet dltal az elmult madnybirésagnak...

hisz évben mutatott alkotmanyvédelmet. Fontos
ugyan, hogy vildgbajnokok, meg Eurépa-bajnokok legyiink elméleti alapjogvé-
delemben, de ez kézben nem jirhat az orszdg széthulldsival, cséddel.

— Hadd kételkedjek tovdbb. Az Alkotmdnybirésdgnak nemcsak a hatdskore
viltozott meg, hanem alétszima és a személyi osszetétele is: kordbbi és 2010-ben
manddtumot szerzett jobboldali képvisel szintén bekeriilt most a testiiletbe.
Ezzel a kormdnytobbség igazolta a kordbbi gyanakvdsokat.

GuryAs GERGELY: Ha a kormanypartok ugy gondoltik volna, hogy a létszdm-
bévitéssel politikai befolyast lehet érvényesiteni, akkor elég lett volna megndvelni
az Alkotmanybirésdg létszimit, és még csak jogkérmodositisra sem lett volna
szlikség. Masrészt 6sszesen négy biréval noveltiik az Alkotmanybirésig tagjainak
szdmdt, ez megegyezik az 1989-ben elfogadott, Sélyom Ldiszl6 és Tolgyessy Péter
altal készitett alkotmdnybirdsagi térvényben eredetileg meghatdrozott létszam-
mal. A 1épés azért volt mindenképpen sziikséges, mert az alkotmanyjogi panasz
bevezetésével az Alkotmanybirésdg tgyterhe jelentSsen néni fog. Ami pedig az
elfogultsagot illeti: ezzel sokakat megvadoltak madr, pl. Stumpf Istvant, vagy az
1994 és 1998 kozott mégiscsak MSZP-s orszaggyilési képvisel6 Bihari Mihélyt
is. Az id6 nem igazolta az elGitéleteket, Stumpf Istvinnak az alkotmdnybirésigi
hatdrozatokhoz irt pairhuzamos véleményei és szavazatai bizonyitjik elfogulatlan-
sagat és partatlansdgat. Bihari Mihdly esete még beszédesebb, elsé megvilaszti-
sakor az MSZP jeloltje volt, 2010-ben a Fidesz vilasztotta djra.
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SzAjER JézsEF: Végig arrdl beszéltiink, hogy e fontos intézmény jogkorét
szélesre szabtdk, illetve maga a birésig is torekedett erre. Mdrpedig egy ilyen
folyamat kedvez az emberi tényez6 hangsulyossa valdsinak. Az alkotménybiré-
sagi eljards ujrafogalmazdsaval, azzal, hogy a jovében immar konkrét tigyekhez
kapcsolédva kell dontéseket hozni, a szubjektiv elemeket visszaszoritottuk.
Persze nem gondolom, hogy megszilinik a biré személyiségének szerepe, de
ez nem is lenne kivdnatos. Ezzel egyiitt tisztdban kell lenntink azzal, hogy az
alkotmdnybirdaskodds mindenhol politikai ellensulyt
is képez. Nem véletlen, hogy az elmult idészakban is

kérdések kaptak valamilyen a politikailag relevinsabb kérdések kaptak valami-
médon kiilonleges kezelést. lyen médon kiilonleges kezelést. Vagy azzal, hogy
Vagy azzal, hogy az alkot- az alkotmanybirik siettek vele, vagy azzal, hogy

: nem siettek. Ugyanakkor 4j korldtot épitettiink
azzal, hogy nem siettek.

arendszerbe, az alkotmanyvédelem bizonyos elemét
a Koltségvetési Tandcshoz telepitettiik — mert in-
nentdl kezdve az adéssdgplafon betartatisa egyben alkotmédnyvédelmet is jelent.

GuryAs GerGELy: Ha elfogulatlanul nézziik, akkor az Alkotmdanybirésig
olyan 4j jogkoroket kapott, amelyek nemcsak a testiiletet erésitik, hanem a jog-
keresd allampolgarok szdmdra is elénydsek. Hiszen — ahogy erre Szdjer Jozsef
utalt — eddig az igazi jogbizonytalansdgot éppen az jelentette, hogy mivel barki
»hobbibeadvinyozdként” jogi érdek nélkiil is megtimadhatott egy jogszabalyt,
eléfordult, hogy az Alkotmdanybirdsag tiz évig sem birélta el az inditvinyt. Ez
az, ami az Alkotmanybirésdg altal fogalmilag szépen kimunkalt és sokszor
hivatkozott jogbiztonsigot a leginkdbb sérti. Ezt a helyzetet éppen azok az
inditvinyok idézték eld, amelyeket a kozvetleniil nem érintett, jogi érdek nél-
kiili beadvanyozdk nyujtottak be. Ezért a testiilet maga kérte, hogy az actio
popularis, a mindenki szdmdra nyitva 4116 Alkotménybirésighoz fordulds joga
szinjon meg. Ezzel egyidejileg az elézetes normakontroll lehet8sége is bo-
vilt, nemcsak a kdztarsasigi elnok élhet vele, hanem — a kormany, a hizelndk
vagy a torvény elSterjesztéje javaslatira — az Orszaggyilés is. Igaz, hogy az
inditvanyt a képviselSk tobbségének kell timogatnia, de a kezdeményezés le-
hetGsége igy is fontos politikai eszkdz az ellenzék kezében. Az alkotményjogi
panasz szabilyozisa pedig eldont egy hosszu ideje fennallé vitat a rendes biréi
szervezet és az Alkotmanybirésdg kozott, amely elsésorban a jogegységi hatd-
rozatok alkotménybirésdgi felilvizsgilatiban testestlt meg, mivel a Legfelsébb
Birésig vitatta, hogy az Alkotmdnybirésig jogosult lenne befolydsolni az
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itélkezési gyakorlatot. Ehhez képest az alkotmédnyozé most egyértelmden az
Alkotménybirésig feladativa tette, hogy az alaptorvény érvényestlését a birdi
itélkezési gyakorlat sordn is vizsgilja.

SzAjER JozsEF: Ha az Alkotmanybirésigot érintd véltoztatisokat dltaldban és
nemcsak a koltségvetési 6sszefiiggésre dsszpontositva nézziik, akkor ezeknek sze-
rintem hdrom indoka volt. Az els6r8l hosszasan beszéltiink, ez az, hogy a hatalmi
dgak elvilasztisinak rendszerében kellett Gjraszabalyozni az Alkotmanybirésig
helyét. A torvényhozé hatalomhoz valé viszonydban le kellett nyesegetni
a tulhatalomra potencidlisan lehetséget ad6, nem tul szerencsés kinovéseket.
A misodik indok az dllampolgirokhoz valé kézelités. Vagyis az, hogy az dllam-
polgar, amikor egy beadvanyt ir, akkor legaldbb minimalis esélyt kapjon tigyének
kezelésére. Ezt nem lehet persze szdz szazalékban megvalésitani, a mintaként
szolgdlé Németorszagban is az tgyeknek csak egy részével tud foglalkozni az
Alkotmdnybirésdg. A harmadik elem a jogbiztonsig kérdése volt. Az elézetes
normakontrollal kapcsolatban rengeteg vita volt, a Velencei Bizottsagot is megkér-
deztiik. Léteznek olyan rendszerek, ahol tulnyomdan csak elézetes normakontroll
van. De egy dolog nem kétséges az elmult hisz év tapasztalata alapjdn: ez is érinti
a torvényhozas jogkoreit, és egyfajta jogbizonytalan-
sagot hoz létre, amig mindenki a testiilet dontésére [téletei donté tobbségében

var egy-egy fontos tigyben — ilyen volt példdul a szo- A ‘
sdg hidnya miatt szokta
elmarasztalni a magyar
dllamot. Az én jogdszi

éppen a jogbiztonsig hidnya miatt szokta elmarasz- izlésemnek talén tilzott

cidlis népszavazds vagy az ingatlanadé kérdése. Ez
azért pikans, mert itéletei donté tobbségében a férum

talni a magyar dllamot. Az én jogdszi izlésemnek mértékben is...

taldn talzott mértékben is, de ez végul is érthetd, ha

a magyar tarsadalom részérél az elmult hisz évben tapasztalt stabilitisigényre
gondolunk. Az 1j el6zetes normakontroll legalabbis a mindenkori kormanytobb-
ség szamdra megteremti azt a lehet8séget, hogy egy dltalanos alkotmanyossigi
vizsgilat keretében, gyorsitott eljardssal megkérdezze az Alkotmdanybirésigot,
hogy a jogszabdly legalabb elvi alapon megfelel-e az alaptorvénynek.

Ha ez az elézetes normakontroll 1étezett volna, és id6 is lett volna ra, ak-
kor lehet, hogy a kormdnykoalicié nem az Alkotménybirésig jogkoreinek
a korlatozdsat vilasztotta volna mondjuk a kilencvennyolc szdzalékos kiilon-
ad6 vagy a nyugdijkasszik esetében. Osszegezve: az dllampolgir-kozelisé-
get, a jogbiztonsigot és a hatalmi dgak elvilasztisinak, fékek és ellensilyok
rendszerének a helyredllitisat tekintem annak a hdrom oknak, amely miatt az
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Alkotménybirésig szabdlyozasihoz az elmult hisz év gyakorlata és tapasztalatai
alapjin hozza kellett nydlni. Ezt persze kifejti az erre vonatkozé sarkalatos
torvény.

— A kordbban tervezettekkel ellentétben az alaptérvényben az itélétablik nin-
csenek benne, csak a Kuria szerepel. Teljesen dtszabjik az igazsdgszolgaltatdst?
GuLyAs GERGELY: Szerintem a szovegbdl a biréi szintekkel kapcsolatos ko-
vetkeztetést nem kell levonni, anndl inkdbb az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi
Tandcs vonatkozasiban. E testiilettel nem az a baj, hogy 1997-ben — kordbbi
alkotmdanyozdsi moratériumra vonatkozé igéretét megszegve — nyomta le az
Orszaggyilés torkan az akkori kormanytobbség. Hanem az, hogy ez a testiilet
1998. janudr 1-jével kezdte meg a miikodését, és az akkor az igazsigszolgaltatis-
ban fenndll6 problémak ma is ugyantgy léteznek, vagy még sulyosbodtak. Ha
egy orszdgban biré és bir6 kozott — attdl figgden,

En olyan itélkezd biréval hogy melyik megyében vagy éppen szerencsétlen-

még nem taldlkoztam, aki ségére a f6virosban dolgozik — 6tszords, hatszoros,
az Orszagos Igazsagszolgdal- hétszeres az tigyteherbeli killonbség, akkor az igaz-

gatdsi rendszer cs6dot mondott. A félreértések elke-
elégedett fett volna. rilése végett, tudom, hogy a 2004 6ta nomindlisan
sem noévekvd birdsdgi koltségvetés nem elégséges,
s6t egy komoly tirsadalmi megbecsiilést kivivott hivatds gyakorléi munkaké-
rilményeiket tekintve gyakran méltatlan helyzetekkel szembestilnek. Az azon-
ban szervezési és nem anyagi kérdés, hogy mastél évtized alatt egy igazgatdsi
rendszernek a teriiletileg aranyos tigyelosztast és legalabb statisztikailag hasonlé
hosszisagu eljarasi id6tartamot biztositania kell. E16bbi nem teljesiilt, utébbinal
még komolyan vehetd statisztikik sem édllnak rendelkezésre. ,Csak azoknak
a statisztikdknak hiszek, amelyeket magam hamisitottam” — mondta Churchill,
és a mondds egyetlen tertletre sem igaz annyira, mint a perek valés id6tartamat
dbrézolni hivatott birésagi statisztikdkra. Mig a jogkeresé dllampolgdr szdmdra
kizdrélag annak van jelentésége, hogy mikor sziiletik egy olyan itélet, amely
végrehajthaté, addig a birdsigi statisztikdban befejezésnek szamit egy per szii-
netelése, félbeszakaddsa, vagy éppen egy Gjabb elséfoku eljardst eredményezd, az
elséfoku itéletet hatilyon kiviil helyez mdsodfoku végzés is. Tehat statisztika-
ilag gyakran 6t befejezés egy jogerds itélet. Arr6l mér nem is beszélve, hogy én
olyan itélkez6 biréval még nem taldlkoztam, aki az Orszdgos Igazsigszolgiltatdsi
Tandcs mikodésével elégedett lett volna.
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s sen

Az Orszégos Igazsigszolgiltatdsi Tandcs miikodésének megitélésétdl fug-
getlenil is igaz, hogy a birésdgi szervezeti rendszert egy sarkalatos térvényben
kell szabalyozni, és nem az alkotmanyban. Ebben elég széles kord egyetértés
van, mert a Géli Csaba, Sepsi Tibor és Tordai Csaba (a Gyurcsiny- és a Bajnai-
kormdny f6hivatalnokai) altal irott alkotmanytervezet olyan szép indokoldsban
fejti ki, miért nincs sziikség az alkotmdny szintjén szabdlyozni a birésagi igaz-
gatds szervezetrendszerét, hogy szebben mi magunk sem tudnank elmagyaraz-
ni. Tehat egyfelsl az Orszigos Igazsigszolgéltatisi Tandcs nem alkotmdnyos
testiilet, masfel6l nem kell megkotni egy sarkalatos térvény megalkotdsit meg-
el6z8en a torvényhozé kezét.

A birésagi szintekrél foly6 vitanal fontosabb, hogy jelent8s hatdskori, illetékes-
ségi valtoztatisokra van sziikség. Ezen a teriileten ugyanis iszonyatos problémdk
vannak, minden negyedik-6todik ember taldlkozik perek révén az igazsigszol-
galtatdssal, és mindig szem el6tt kell tartanunk, hogy az itélkezés mindségének
megdévisdban, s6t javitisiban 6ridsi a jogalkoto feleléssége. Egy gyermekelhelye-
zésr6l sz616 dontés vagy egy vagyonjogi vita eldontése egész életeket hatdrozhat
meg. Egy mély atalakitds esetén pedig az a szerencsés, ha — a jogillam alapvets
alkotmdnyos garancidinak a rogzitésén, esetiinkben a birdi fiiggetlenség maxi-
malis tiszteletben tartdsin tul — nem kétjuk meg az Orszdggyilés kezét. Ez az
a tertilet, ahol a sarkalatos térvény kiemelt fontossdgu lesz.

SzAjER J6zsEF: Részben az iddbeli okok miatt is, az igazsdgszolgiltatissal
kapcsolatos vitdkat — csakigy, mint mondjuk a vdlasztéjog esetén — nem vittik
végig. Ezzel egylitt én alapvetnek tartom a hatalmi dgak, fékek és ellensulyok
rendszerének helyredllitisat. Mert a biré figgetlen,

de az itélkezés nem az: a fiiggetlenség nem feltétle- A polgdroktél vald elsza-

nil jelenti az igazgatasi és szervezési értelemben vett kadds mésik jele volt, hogy
tiggetlenséget, mert a birénak nemcsak a végrehajté a régi alkotmdny és mds
hatalomtdl és befolyasitdl kell fiiggetlennek lennie, jogszabdly sem garantdlta

az iigyek ésszerii idéhatd-

hanem egy mdsik bir6, esetleg egy felettes vezet6 don- ron helil valé elbirdldsct.

tésétSl is. Az sem miikodhet, hogy egy birésdgi vezetd

letelefonal egy birénak, és az igyében jé tanacsot vagy benne van.

esetleges kérést fogalmaz meg, a figgetlenség elve ezt

nem fogadhatja el. Ugyanakkor az ismert modellek tilnyomé tobbségében nem
tekintik a biréi fiiggetlenség sérelmének a szervezési, adminisztrativ, kinevezési
tipust jogkorok megosztisit. A bird senkinek sincs aldrendelve, de a birésdgi
vezetSk kinevezésekor szinte minden demokratikus rendszerben szerepet kap
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vagy a végrehajté, vagy a térvényhozo hatalom; esetleg mind a ketts. Az Egyesiilt
Allamokban a Legfelss Birésag tagjait az elnok javasolja, és a szenatus meg-
hallgatja 8ket, tehit megoszlanak a végrehajt6 és a térvényhozé hatalom kozott
ajogkorok. Ez garantilja, hogy a bir6i hatalom, annak a legitimitisa mégiscsak be
van kétve a polgirokhoz. Egy birésig nem azért 6nallé hatalom, mert fiiggetlen
mindentél, az is a modern tdrsadalomban él. Vegytiink egy példit: a magyar igaz-
sigszolgdltatdsban az elmult hisz évben, de mdr el6tte is erés tendencia volt az
alacsonyabb szintd buntetési tételek kiszabdsa. Hidba névekedett meg érezhetéen
a tarsadalom rend utdni igénye, erre a birésigok nem tudtak reagilni, elszakad-
tak a valésigtdl. A torvényhozé nem tudott mast csindlni, rendre szigoritotta

a buntet6jogi tételeket. A polgaroktol valé elszakadas

Ha valakit jogszerii eljdrdsa misik jele volt, hogy a régi alkotmdny és mds jog-
sordn kdr ért, bizhat-e ab- szabaly sem garantalta az tigyek ésszer( id6hatdron

beliil val6 elbiralasat. Most az alaptérvényben ez ben-
ne van. Doglott szabalyokkal van tele a kilencvenes
évek kozepén elfogadott szabdlyzat, amely példaul

nem tudunk egyértelmdien kimondja: az Orszdgos Igazsigszolgiltatdsi Tandcs
igennel felelnt. altal elSterjesztett koltségvetési javaslatot a parlament

nem valtoztathatja meg. Ez azonban soha nem tortént

meg, mindig kitaldltik a megtfelel6 jogi megoldist, amely az alkotmanynak is
megfelel, és egyébként a koltségvetési szempontokat is érvényesitette. A birésagok
igazgatasival kapcsolatos kérdések egy részét persze meg kell hagyni a birésigi
onkormanyzatoknil, hiszen ezek miikodéképes szervezetek. De mindig a vég-
rehajté hatalom lesz az, amelyet a polgédrok felel8ssé tesznek azért, ha a birésigi
rendszer nem muikodik, és most rendszerszertien nem miikodik, amit a birési-
gokkal szembeni bizalomvesztés nagyon jelentds mértékben mutat. Ez az egyik
legneuralgikusabb pontja az dllaméletnek jelen pillanatban. Az Alkotmanybirésig
tgye érinti a tirsadalom egy bizonyos részét. De a birdskodasi gyakorlat minden
magyar polgir Ggye. Ha ezt nem teszi rendbe a torvényhozé a réd felruhdzott
hatalommal élve, akkor stlyosan mulaszt az dllampolgarok irdnti felel6sségében.
GuLyAs GERGELY: Az a kiindul6pontunk, hogy a vilasztépolgarok a bir6sa-
gok miikodési zavaraiért akkor is elsGsorban a kormanyzé politikai erét teszik
telelGssé, ha egyébként ezen a teriileten a birsdgi koltségvetés {66sszegének elfo-
gaddsan tdl az Orszdggytlésnek és a kormdnynak semmilyen jogosultsiga nincs.
A vilasztépolgirok ugyanis téliink kérdezik, miért tartanak sokszor tobb mint
fél évtizedig a peres eljarasok Budapesten és Pest megyében. Es itt ismételten
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ajogbiztonsdgrdl és az dllam irdnti bizalomrél van sz6: ha valakit jogszer( eljirdsa
sordn kar ért, bizhat-e abban, hogy belithaté idén belil képes jogos igényének
az allam segitségével érvényt szerezni? Ma erre a kérdésre nem tudunk egyér-

telmden igennel felelni. Hogy a hatékony és magas
Egyetlen hatalmi dgat sem

szinvonalu igazsdgszolgaltatishoz milyen szerveze- . o
lehet magdra hagyni, és

ti rendszer, 6nigazgatdsi testilet kell, az rendkiviil
fontos, de mégis technikai kérdés. Eurépdban akad a rendszert.

példa a széles kord autonémidval rendelkezé biréi

onigazgatisra, de komoly nyugati hagyomanya van a végrehajté hatalom részét
képezé birdi igazgatisnak is. Barmelyik modell valésul is meg, az a biréi fig-
getlenséget természetesen nem érintheti.

— Nem vitatva az el6bb emlitett, egyébként Pokol Bélitdl Fleck Zoltinig
alegkiilonfélébb meggy6z6désti jogdszok dltal az OI'T-tal kapcsolatban meg-
fogalmazott kritikdt, az autonémia megnyirbdldsa a politikai logika tovdbbi
térnyerésével fenyeget. Mert lehet, hogy az OIT jogkoreinek minisztérium-
hoz telepitése indokolhatd, de ha ezt 6sszekapcsoljuk a biréi nyugdijkorhatir
leszdllitdsdval, mdr nehezebb cdfolni az dtfogé tdmadadst.

GuLyAs GERGELY: A jelenlegi tervezet szerint megmarad a birdsigi onigazgatds
— ami egyébként az ligyészség hasonléan fliggetlen alkotmanyos jogdlldsa miatt
indokolt —, de az eddig az Orszigos Igazsigszolgiltatisi Tanicsban megvalésult
szervezeti onellenérzés helyett viligos egyszemélyi felel6s vezetdje lesz az igazsag-
szolgiltatis mikodésért felelds biréi hivatalnak. A nyugdijkorhatdr csokkentésével
kapcsolatos politikai motivaciét azért konnyd cifolni, mert a dontés a birdsa-
gi vezetdk kozil leginkabb azokat érinti, akiket még a minisztériumi igazgatis
idészakdban, az Antall-kormany idején Balsai Istvin nevezett ki. Akik ismerik
az Orszagos Igazsigszolgiltatdsi Tandcs létrejotte utin kialakult kinevezési gya-
korlatot, azok tudjak, hogy a vezetdi kinevezéseknél az elmilt bs évtizedben sem
mindig sikeriilt elhessegetni a gazdasagi, politikai és egyéb érdekek érvényestlé-
sének vadjit, és akkor még nagyon finoman fogalmaztam.

SzAjER J6zsEF: Valdban felmeriilhet a kérdés, hogy a politikai paktum rosz-
szabb-e, vagy a birésigi rendszeren beliil kotott alkuk rendszere, amire Gulyas
Gergely utalt. Egyetlen hatalmi dgat sem lehet magdra hagyni, és teljesen sajat
magdra bizni a rendszert. Magyarorszigon persze bevett szokds, hogy a birdk-
ra vonatkozé torvényeket a birdk, az tigyvédekre vonatkozdkat az tigyvédek,
az orvosokra vonatkozoékat az orvosok, a pedagégusokra vonatkozdkat pedig
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a pedagégusok irjik, de ennek a gyakorlatnak semmi koze a demokricidhoz
és a hatalmi dgak elvdlasztiasihoz. Azért létezik egydltalin a politika, hogy
ezen kérdésekben a sziik csoportérdeken tul a tdrsadalom szélesebb érdekeit is
megjelenitse. Vagyis jot tesz egy rendszernek — ahogy Montesquieu jél kitalalta
—, ha a hatalmi dgak kolcsonosen ellenérzik egymast, és megtelel a munka-
megosztis.

— Ha a nem régi nyilatkozatokbdl indulunk ki, aligha szdmithat komolyan
a kormdnyzat a nyugdijazdsi szabdlyok véltozdsa miatt enervalt birdk reform-
kozremiikodésére.

GuryAs GERGELY: Van parbeszéd, és az Orszagos Igazsigszolgiltatdsi Tandcs
megsziintetését a birdk elsépré tobbsége tidvozli. A nyugdijkorhatir csokkenté-
sér6l megoszlanak a vélemények, de itt sem merném azt allitani, hogy csak egy

sziik kisebbség timogatja a véltozdst. Mégpedig azért,
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szabdlyozds kozott, hogy mig az dllamadéssiggal kapcsolatban az alaptorvény
kemény normativ szabdlyokat fogalmaz meg, addig a kdzvagyonnil csak az dllam
védelmi kotelezettségét irja eld.

Van egy maig sokak dltal vallott doktrina, amely szerint nem kell az dllami
vagyont védeni, vagy csak ugyanolyan mértében, mint barki mdsét, de a valésig
bebizonyitotta az ilyen érvelés hamissigit. Szerintem példaul tarthatatlan, hogy
a stratégiai jelleg( dgazatokban nincsen allami tulajdon arra hivatkozva, hogy az
dllam nem j6 tulajdonos. Mert lehet, hogy ez némely esetekben igaz, de az dllam
szempontjibdl a magintulajdonos sem mindig j6 tulajdonos, és az litszik, hogy
az dllam sem a tulajdon, sem a szabélyozds szintjén nem hdritotta el a visszaélések
lehetéségét. Az alaptorvény kozvagyonra vonatkozé

passzusa legitimmé teszi az erre vonatkozé szabalyok A magyar tdrsadalomnak
szigoritdsat, az dllami vagyonnal kapcsolatos 1épések az a tapasztalata, hogy
dtlathatésdganak novelését. szinte évente, adozds

esetén eqy éven beliil akdr
tobbszér is valtoznak a
szabdlyok. Ezért gondolta

mert a viltozas dltal érintettek tobbsége f6leg masodfoku GurLyAs GERGELY: Megjavulni sose késé.

Megjavulni sose késo...

biré, illetve az itél6tablikon vagy a Legfels6bb Birésigon Kétségkiviil nagyobb hatdsa lett volna egy ilyen

dolgozik. A nyugdijazds miatt megirild stituszokat az szabalynak a rendszerviltis kornyékén, vagy az azt az alkotmédnyozé, hogy
egyes birésigok tigyterhére figyelemmel lehet tjraosztani. Elismerem, hogy aki kovets néhdny évben, mint most. Szerencsére azon- bizonyos alapvet§ elveket
ugy szamolt, hogy még nyolc és fél évig birdskodhat, és ez az id6 hirtelen fél évre ban még mindig van mit védeni, médsrészt most végre rogzitent kell.

csokken, az joggal tartja méltanytalannak a dontést. Ettdl figgetleniil vildgosan
vissza kell utasitani a biréi fiiggetlenség megsértését vagy az esetleges befolyasoldsi
kisérlet vadjat: éppen az egységes korhatdr miatt nincs lehet8ség kiilonbségtételre.
SzAjER J6zsEF: A korhatdrral szemben megfogalmazott érvekbdl kettd is
teljesen alaptalan. Az egyik: a szabdly diszkriminativ. De miképpen lehet az
egy olyan rendelkezés, amely minden, bizonyos életkort betoltott személyre
vonatkozik? A midsik megalapozatlan érv szerint létezik eurdpai standard, és
ennek nem felel meg az 4j magyar rendelkezés. Pedig ahogy nincsen édltalidnos
szabdly a birésigok igazgatdsaval, ugy a korhatdrral kapcsolatban sincs.

—Kiil6n cikk foglalkozik a nemzeti vagyon védelmével, némi cinizmussal kérde-
zem: minek szabdlyozni egy mdr alig l1étez6 dolgot? De ha nem vagyok ennyire
szkeptikus, akkor is felmeriil, nem késett-e el ez a szabdly. Ma mdr az élelmi-
szeripartol az energiaszolgdltatokig szinte minden magdnkézben van, nagyobb
ardnyban, mint mondjuk Németorszdgban vagy Franciaorszdgban.

SzAjER J6zsEF: Az dllamadéssdggal kapcsolatban is felmeriilhetett volna, hogy
esé utdn vesszik el6 a kdponyeget. Annyi kiilonbség kétségteleniil van a két

140

az alkotmdny szintjén —jelképesen és a gyakorlatban

is —leszamolhatunk az ,,dllam rossz tulajdonos” mantraval. Elegend§ arra utalni,
hogy az dllami stratégiai energiacégeinket a francia és a német dllam résztulaj-
dondban 4ll6 véllalatok vették meg, ami mar szinte tragikomikus médon cifolja
a liberdlis tételt. Ami még megmaradt, azt egyértelmden védeni kell, de szerin-
tem arrél sem szabad lemondani, hogy bizonyos tertileteken az dllam akir még
szerezhet vagy visszaszerezhet tulajdont — erre 6nkormdnyzati szinten littunk

j6 példakat.

— A 38. cikk (4) bekezdésében azt olvassuk, nemzeti vagyont nem lehet —a fo-
galmatkorilirva—offshore cégnek eladni. Mitjelent, hogy nem lehet olyan cég-
gel szerz6dést kotni, amelynek ,tulajdonosi szerkezete nem dtlithat6”? Minek
mindsiil a jovében példdul egy ciprusi cég?

SzAJER JOzsEF: A részleteket az adott torvények rogzitik, de egyértelm: az
alaptorvényt egyetlen jogszabily sem irhatja felil.

Guryis GERGELY: En is olvastam az ironikus cikkeket, de nem litok olyan
egetverden nagy problémdt. A magyar dllam szuverén joga el8irni, hogy kivel
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kot szerzédést. Ez tovibbra is lehet az egyesilt dllamokbeli Delaware dllamban
vagy Cipruson bejegyzett cég, csak annak hitelt érdemléen nyilatkoznia kell az
alapadatairdl, a tulajdonosi szerkezetérsl. Szerintem ez nem olyan rettenté nagy
elvaras.

— Nem sokkal késébb, a 40. cikk arra utal, hogy a kozteherviselés és a nyug-
dijrendszer alapvetd szabilyait sarkalatos torvény szabdlyozza majd. Az utédok
kezének megkotésén kiviil miindokolja, hogy az egykulcsos ad6t kétharmados
tobbséghez kotik?

GuryAs GErGELY: Hogyha az utolsé adékedvezményre, az addjéviirasra vo-
natkozé szabily is idetartozna, akkor ezt fel lehetne vetni. De egyelére ott tartunk,
hogy ami mindenképpen része lesz ezeknek a jogszabalyoknak, az a nyugdijrend-
szer esetében az dllami nyugdijrendszer, illetve a maginnyugdijpénztiri tagsig
valédi onkéntessége. A gyermekek utdn jiré adékedvezményt bizonyosan védi
majd kétharmados torvény, de szerintem ezen a teriileten villalni kell a konf-
liktusokat, annak egyértelmiivé tételét, hogy az orszdg szimdra olyan stratégiai
cél a gyermekvillalds timogatdsa, amelyhez minden eszkozt fel kell haszndlni.
Azt minden kozgazdisz hangoztatja, hogy az adérendszer legnagyobb erénye az
egyszerlség és a kiszamithatdsag.

SzAjER JOzsEF: A magyar tirsadalomnak az a tapasztalata, hogy szinte évente,
ad6zds esetén egy éven belil akdr tobbszor is véltoznak a szabalyok. Ezért gon-
dolta az alkotményozs, hogy bizonyos alapvets elveket rogziteni kell. Es valoban,
ez a szabdly nem zdrja ki, hogy példdul az egykulcsos adéval kapcsolatos elveket
sarkalatos térvényben rendezzék, és ilyen médon tényleg megkossék az utinuk
jovok kezét. De nyilvan ésszeriitlen dolog lenne tilmenni bizonyos hatdrokon
— a Fidesz sem dlmodik arrél, hogy kétharmados tobbséggel fogja végigkorma-
nyozni az elkvetkezendd hisz esztendét. Az én izlésem szerint az ésszertiségbe
belefér, hogy a sarkalatos torvény az ardnyos és ne a progressziv adézast régzitse,
de elfogadom, hogy masnil mas a hatdr.

Meglitjuk, hogy a toérvényhozds milyen utat valaszt, majd az akkori vitdndl
kell ezeket a szempontokat egymassal osszevetni. Az alkotmanyok persze alta-
ldban évakodnak attdl, hogy ilyen tipusu, tilzottan a gazdasigpolitikatdl fliggs
szempontokat kossenek az egyébként nehezen médosithaté szoveghez. Van ebben
a tekintetben Magyarorszdgon is rossz példa: ha nem sziiletik meg 1990-ben az
MDF-SZDSZ-paktum, akkor még koltségvetést sem lehetett volna elfogadni,
mert eredetileg az is a kétharmados térvények sordba tartozott.
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XI. FEJEZET

A KULONLEGES JOGRENDROL
ES AZ ONKORMANYZATOK HELYZETEROL

»A diktatiirdbol a demokrdcidba dttérd nemzeteknek szerintem sziikségiik
van egy olyan rendszerre, amely akkor is védi a jogdllamot — leg feljebb
kiilonleges eszkozoket alkalmaz —, ha ne adja Isten valamilyen hdbori vagy
mds vdratlan katasztrdfa tor rank. Az exzel vald foglalatoskoddst mdr csak
terjedelmi okok miatt sem kinnyii megindokolni, hiszen viszonylag részletes
szabdlyokat kell alkotni. A kiilonleges jogrend tulajdonképpen a jogdllami
megoldds a vdlsdgokra, katasztrdfikra és a normadlistol eltérd helyzetekre, és

ilyen szempontbol fontos.” — Szdjer Jozsef

— Azalaptorvényirds legfurcsdbb része lehet a kiilonleges jogrenddel foglalkozé
rész szovegezése. Kiilonleges jogrendet ugyanis még soha senki nem alkalma-
zott Magyarorsziagon a rendszerviltds 6ta.

SzAjER J6zsEF: A diktatirdbol a demokricidba attérd nemzeteknek szerintem
sziikségik van egy olyan rendszerre, amely akkor is védi a jogdllamot — legfeljebb
kilonleges eszkozoket alkalmaz —, ha ne adj’ isten valamilyen habord vagy mas
vératlan katasztréfa tor rink.

Az ezzel valé foglalatoskoddst mar csak terjedelmi okok miatt sem konnyd
megindokolni, hiszen viszonylag részletes szabalyokat kell alkotni. A kiillonleges
jogrend tulajdonképpen a jogillami megoldds a vilsigokra, katasztréfikra és
a normdlistdl eltérd helyzetekre, és ilyen szempontbdl fontos.

GuryAs GERGELY: Mivel a kiilonleges jogrend alapjog-korldtozasra, s6t bizo-
nyos alapjogok teljes elvondsdra ad lehet8séget, alkotmdnyban kell szabalyozni,
mert kilonben a rendkivili helyzetekben sziikségszerd valamennyi jogkorldtozas
alkotmanyellenes lenne. Ugyhogy e tekintetben més szdandékunk ugyan volt, de
mis vélasztasunk nem. En korabban mindig elmondtam, hogy amennyiben lehet,
roviditeni kell az dltaldnos szabalyokat. Aztin kidertlt, ha barmit alacsonyabb
szintl jogszabdlyba utalunk, az kifejezetten veszélyes lehet, rdiaddsul éppen abban
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Az azigazsdg, hogy az alap-
térvény most csak félmunkat hidnyzott. Az dllam nem vindikdlt magénak az 6n-

végzett az Gnkormdnyzatok kormdnyzati eladésodds megfékezéséhez sziikséges
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a helyzetben, amikor médr amugy is nagy baj van. Ennek az 6diumat senki nem
akarta villalni csupan azért, mert szépészeti okokbdl a kordbbinal révidebb al-
kotmdnyt szerettiink volna, ezért maradt a részletes szabdlyozis.

SzAjER J6zsEF: En két dolgot még folvetnék, az egyik az nkormanyzatok tigye.
Azérthozom el6, mert az az igazsig, hogy az alaptérvény most csak félmunkat vég-
zett az 6nkormdnyzatok tekintetében, a rendszernek csak bizonyos részét szabélyoz-
ta. Az Gj alaptorvény példdul még a kozigazgatasi egységekre vonatkozé szabilyokat
sem rogzitette, mert az 6nkormanyzatokrdl kiilon térvény rendelkezik. De arra az
alapkérdésre, hogy mennyire részei az dllamszervezetnek és mennyire nem, nem
vilaszol a széveg. Onillé hatalmi dg-e az dnkormanyzatoknak a rendszere? Onillé
tulajdon-e az 6nkormdnyzatoknak a tulajdona? Az 6nkormdnyzat éltal ellatott
teladatok az allam altal a helyhatésagokra ruhdzott végrehajtandé feladatok, vagy
pedig a sajit rendszerébdl jonnek? Ezekre kell vdlaszolnunk. Kilencvenben eldélt,
hogy az 6nkormanyzatoknak adandé tulajdon ugy viselkedik, mint minden mas
tulajdon. Az 6nkormanyzatok egy része ezt felélte, adossigtorlesztésre forditotta,
misok jél gazdilkodtak vele, és a végén egyesek, amikor csédbe mentek, az dllamtél
kértek segitséget. Eppen ezért az énkormanyzatokra nézve is fogalmaztunk meg
kozpénziigyi korldtokat. Megerdsitettiik még a helyhatésdgokkal kapcsolatos allami
muik6dés és irdnyitds szabdlyait, de szdmos nyitott kérdés maradt.

GuryAs GERGELY: Az 6nkormanyzatoknal a gazdilkodasra vonatkozé sza-
balyok véltozésa a legfontosabb. Elvileg az dllamnak eddig is biztositania kellett
a helyhatdsagok szamara az 6nkormanyzat torvényben rogzitett kotelez feladataik
ellatisihoz a sziikséges forrdsokat. Ennek érvényesiilése esetén virhat6 el a masik
szabdly érvényesitése, mely szerint hitelfelvételhez, kételezettségvallalashoz dllami
hozzdjérulas sziikséges. A kettd 6sszhangjit kellett az
alaptorvényben megteremteni, mert az eddig teljesen

tekintetében... jogkoroket, a masik oldalon viszont nem finanszirozta

a torvényben a helyhatésigokra testalt feladatokat. E
két szabaly betartisa esetén az egész rendszer atlithatébba valik. Rdaddsul az 6n-
kormanyzati adéssag végsé soron az dllamra hullik vissza, hiszen az eladésodott,
fizetésképtelen 6nkormanyzatnak csak az dllam tud segitséget nydjtani.

Szintén lényeges, hogy 6t évre né az dnkormanyzati vezetSk és képviselsk
megbizatisinak id6tartama. Szerencsés lesz, ha elvilik egymastél id6ben a parla-
menti és az onkormdnyzati vilasztds, és hasznos lenne 2019-t6l id6ben 6sszekotni
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a helyhatésdgi és az eurépai parlamenti vilasztdst, mert igy magasabb lenne a rész-
vételi ardny, és csokkennének a kiaddsok is.

SzAjER J6zsEF: Mivel jelenleg nincsen Gsszeférhetetlenség a polgdrmesteri és
az orszaggyilési képviseldi poszt kozott, rettentd nehéz barmiféle 6nkormény-
zati atalakitdst megtervezni és végrehajtani. Szerintem szdmos elény szdrmazik
a telepiilések érdekeinek, értékeinek parlamenti megjelenésébél, de az egyenlSség
elvét stlyosan sérti. Jelen pillanatban az, hogy mondjuk Sopron polgirmestere
nem tagja a térvényhozasnak, de Debrecené igen,

egyenlStlenséget teremt az 6nkormanyzatok képvi- Szerintem szamos el6ny
szdrmazik a telepiilések
érdekeinek, értékeinek

parlamenti megjelenésé-

seleti rendszerében.

Azt még egyébként ki kell taldlni, hogy az 6sz-
szeférhetetlenség kimonddsa esetén miként tudjuk az
allaméletbe kapcsolni az dnkormdnyzati szervezet- sdlyosan sérti.

rendszert. Példdul a térvényhozashoz valé javaslatté-

teli jogot egyfajta kamara keretében biztosithatnink, de ez csak egy otlet. Vagy
itt van ebben az esetben Budapest kérdése. A kilencvenes 6nkormanyzati torvény
olyan énkormanyzati modellt alakitott ki, amely mikédésképtelen, djratermeli
a konfliktusokat. Reméljiik, hogy a konyv késziilése idején tirgyalt szaktorvények
jobbak lesznek, mert lehetetlen allapot, amikor Budapesten a kiilonféle szintek
allandé kompetenciavitiban vannak.

Még a népszavazisrél mondanék egy gondolatot. Beszéltiink kordbban ar-
rél, hogy demokracidban a néphatalom gyakorldsa kozvetett dton, képvise-
18k utjan torténik. A népszavazis a kozvetlen hatalomgyakorldst biztositja, az
Alkotmanybirésdg dltal kijel6lt nem egyenrangusigi elv felé mozdult el az alap-
torvény. Ezt erdsiti a nyolcadik cikk azon szabilya, amely megemeli a sikeres
népszavazis lehet8ségét.

A referendum a demokratikus rendszer kivételes intézménye lett, ugyanakkor
olyan szelepe, amelyen keresztil adott esetben nagy fesziiltségeket lehet leve-
zetni. Beszéltlink arrél, milyen sulyos vilsigot okozott az §sz6di beszéd, és ami
azutin kovetkezett. Az utdna kovetkezd szocidlis népszavazis ilyen szelepként
miik6dott a tirsadalom szdmara. Tehdt az ilyen mértékd, széles politikai egységet
valasztdsok kozott kialakité egységet nem célja megakadalyozni a parlamentdris
rendszernek. Ez egy funkciondlis szabily, nem a hasunkra ttéttink, és meg-
emeltik azért, hogy lehetetlenné tegyiik a bizonyos kérben tartandé népsza-
vazist. Hanem, alkalmazva mind az Alkotmanybirésig dontését, mind pedig
az els6 mondatokban rogzitett képviseleti demokracia és kozvetlen demokricia
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viszonydra vonatkozé szabalyt, olyan ardnyt alakitottunk ki, amely realisztikusan
lehet8vé teszi a népakarat kinyilvanitdsit. Ugyanakkor nem teszi ezt a visszaélé-
sek forrdsdvd abban az értelemben, hogy nem lehet minden esetben az elsédleges
formit, a képviseleti demokracidt felilirni.

GuLyAs GERGELY: A népszavazisndl visszadllitottuk a korabbi érvényességi
kiisz6bot, amelyet a baloldali kormanytobbség 1997-ben a NATO-népszavazis
érvénytelenségétsl okkal tartva szallitotta le, ugy, hogy az érvényes vélasztas-
nak nem feltétele az 50 szdzalékot meghaladé részvétel, elegendd, ha a vilasz-
tépolgiarok tobb mint egynegyede a népszavazisi kérdésre azonos vilaszt ad.
Ma a NATO- vagy EU-csatlakozashoz hasonlé népszavazisi kényszer nincs.
A kozvetett, képviselSk altali hatalomgyakorldsra feljogosité vilasztdsok 60 és 70
szazalék kozotti részvétellel szoktak lezajlani. Ezért teljesen logikus elvaras, hogy
ha a nép a kozvetlen hatalomgyakorlds eszkozével élni kivin, vissza akarja venni
a hatalmat valamely kérdésben azoktdl, akikre egyébként meghatirozott idére
rabizta, akkor legalabb a valasztépolgirok fele nyilvinitson véleményt. A Fidesz
nem vidolhaté kovetkezetlenséggel ezen a téren, hiszen 1989-ben a jelenlegivel
megegyez$ korabbi szabalyok szerint sikeriilt egy érvényes és eredményes refe-
rendumot, a négyigenes népszavazast sikerre vinni, és a szocidlis népszavazdson
is a valasztépolgarok tobb mint fele nyilvanitott véleményt.
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MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE"
(2011. APRILIS 5.)

Isten, 4ldd meg a magyart!
NEMZETIHITVALLAS

MI, A MAGYAR NEMZET TAGJA]I, az 4j évezred kezdetén, felelds-
séggel minden magyarért, kinyilvanitjuk az aldbbiakat: Buszkék vagyunk
arra, hogy Szent Istvan kirdlyunk ezer évvel ezel6tt szilard alapokra helyezte
a magyar dllamot,

és hazankat a keresztény Eurdpa részévé tette.

Biiszkék vagyunk az orszagunk megmaraddséért, szabadsdgaért és figget-
lenségéért kiizd6 Gseinkre. Buszkék vagyunk a magyar emberek nagyszerid
szellemi alkotdsaira.

Biiszkék vagyunk arra, hogy népilink évszdzadokon at harcokban védte
Eurdpit, s tehetségével, szorgalmaval gyarapitotta kozos értékeit.
Elismerjiik a kereszténység nemzetmegtarté szerepét. Becstljiik orszagunk
kiilonb6z6 valldsi hagyomanyait.

Igérjiik, hogy megérizziik az elmult évszdzad viharaiban részekre szakadt
nemzetink szellemi és lelki egységét. A velink él6 nemzetiségek a magyar
politikai k6zosség részei és dllamalkoté tényezdk.

Villaljuk, hogy 6rokségiinket, egyediildllé nyelviinket, a magyar kultirat,
a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét

és kulturdjat, a Kdrpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit
apoljuk és megévjuk. FelelGsséget viselunk utédainkért, ezért anyagi, szel-
lemi és természeti eréforrdsaink gondos hasznélatival védelmezzik az uti-
nunk jové nemzedékek életfeltételeit.

* Magyarorszig Alaptorvényét az Orszdggyilés a 2011. dprilis 18-i Gilésnapjin fogadta el.
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Hissziik, hogy nemzeti kultirank gazdag hozzdjirulds az eurdpai egység
sokszintségéhez.

Tiszteljiik més népek szabadsigit és kultardjit, egytuttmiikodésre torek-
szink a vildg minden nemzetével.

Valljuk, hogy az emberi 1ét alapja az emberi méltésig.

Valljuk, hogy az egyéni szabadsig csak masokkal egyiittmikodve bonta-
kozhat ki.

Valljuk, hogy egytittélésiink legfontosabb keretei a csaldd és a nemzet, 6sz-
szetartozdasunk alapvetd értékei a hlség, a hit és a szeretet.

Valljuk, hogy a kozosség erejének és minden ember becstiletének alapja
amunka, az emberi szellem teljesitménye. Valljuk az elesettek és a szegények
megsegitésének kotelességét.

Valljuk, hogy a polgdrnak és az allamnak k6zos célja a j6 élet, a biztonsag,
a rend, az igazsig, a szabadsdg kiteljesitése. Valljuk, hogy népuralom csak
ott van, ahol az dllam szolgélja polgirait, tigyeiket méltinyosan, visszaélés
és részrehajlds nélkul intézi.

Tiszteletben tartjuk torténeti alkotmdnyunk vivmanyait és a Szent Koronat,
amely megtestesiti Magyarorszdg alkotmdnyos dllami folytonossdgat és
a nemzet egységét.

Nem ismerjiik el torténeti alkotmdnyunk idegen megszalldsok miatt be-
kovetkezett felfiiggesztését. Tagadjuk a magyar nemzet és polgirai ellen
a nemzetiszocialista és kommunista diktatirak uralma alatt elkovetett em-
bertelen blinok eléviilését.

Nem ismerjiik el az 1949. évi kommunista alkotmdnyt, mert egy zsarnoki
uralom alapja volt, ezért kinyilvanitjuk érvénytelenségét.

Egyetértiink az elsé szabad Orszdggyilés képviselGivel, akik elsé hatdro-
zatukban kimondtik, hogy mai szabadsigunk az 1956-os forradalmunkbdl
sarjadt ki.

Hazank 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett dllami onrendelke-
zésének visszadlltit 1990. mdjus masodikitdl, az elsé szabadon vilasztott
népképviselet megalakuldsitdl szamitjuk. Ezt a napot tekintjik hazank 4j
demokricidja és alkotmanyos rendje kezdetének.
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Valljuk, hogy a huszadik szdzad erkélesi megrendiiléshez vezets évtizedei
utin mulhatatlanul sziikségiink van a lelki és szellemi megujuldsra.
Bizunk a kozosen alakitott jovében, a fiatal nemzedékek elhivatottsdgdban.
Hissziik, hogy gyermekeink és unokdink tehetségiikkel, kitartisukkal és
lelkierejiikkel ismét naggya teszik Magyarorszagot.

Alaptorvénytink jogrendiink alapja: szerz6dés a mult, a jelen és a jov6 ma-
gyarjai kozott. E6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratit, azt a format,
amelyben éIni szeretnénk.

Mi, Magyarorszag polgarai készen allunk arra, hogy orszdgunk rendjét
a nemzet egyuttmiikodésére alapitsuk.

ALAPVETES

A) cikk
HAZANK neve Magyarorszig.

B) cikk

Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. (2) Magyarorszag dllam-
formaja koztirsasdg.

A kézhatalom forrdsa a nép.

A nép a hatalmit valasztott képvisel6i utjan, kivételesen kozvetlenil gya-
korolja.

C) cikk

A magyar dllam miikodése a hatalom megosztisinak elvén alapszik.
Senkinek a tevékenysége nem irdnyulhat a hatalom erészakos megszerzésére
vagy gyakorldsira, illetve kizarélagos birtokldsira. Az ilyen torekvésekkel
szemben torvényes uton mindenki jogosult és koteles fellépni.

Az Alaptorvény és a jogszabdlyok érvényre juttatisa érdekében kényszer
alkalmazdsira az dllam jogosult.

D) cikk

Magyarorszig az egységes magyar nemzet Osszetartozdsit szem el6tt tartva
telelGsséget visel a hatdrain kivil él6 magyarok sorsdért, elsegiti kozos-
ségeik fennmaradésit és fejlédését, timogatja magyarsiguk megdrzésére
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irdnyulé torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi
onkormanyzataik létrehozasit, a szil6£61don valé boldogulasukat, valamint
elémozditja egyiittmiikodésiiket egymassal és Magyarorsziggal.

E) cikk

Magyarorszag az eurépai népek szabadsdginak, jélétének és biztonsidginak
kiteljesedése érdekében kozremiikodik az eurdpai egység megteremtésében.
Magyarorszig az Eurépai Unidban tagillamként valé részvétele érdeké-
ben nemzetkozi szerz8dés alapjan — az alapité szerz8désekbdl fakadé jo-
gok gyakorldsdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig —az
Alaptorvénybdl ereds egyes hatdskoreit a tobbi tagdllammal k6zosen, az
Eurépai Uni6 intézményei tjan gyakorolhatja.

Az Eurépai Uni6 joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat dlta-
linosan kotelez6 magatartdsi szabdlyt.

A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerz6dés kotelezs hatilyinak elisme-
résére adott felhatalmazdshoz az orszaggylési képvisel6k kétharmaddnak
szavazata sziikséges.

F) cikk

Magyarorszag tévirosa Budapest.

Magyarorszig teriilete megyékre, virosokra és kozségekre tagozédik.
A virosokban kertiletek alakithatok.

G) cikk

Sziiletésével a magyar dllampolgar gyermeke magyar allampolgér. Sarkalatos
torvény a magyar dllampolgarsdg keletkezésének vagy megszerzésének mas
eseteit is meghatdrozhatja.

Magyarorszag védelmezi allampolgarait.

Senkit nem lehet sziletéssel keletkezett vagy jogszerlien szerzett magyar
allampolgarsagatol megfosztani. (4) Az allampolgirsdgra vonatkozé rész-
letes szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

H) cikk

Magyarorszagon a hivatalos nyelv a magyar.

Magyarorszig védi a magyar nyelvet.

Magyarorszag védi a magyar jelnyelvet mint a magyar kultira részét.

(2)
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1) cikk

Magyarorszag cimere hegyes talpu, hasitott pajzs. Els6 mezeje vorossel és
ezisttel hétszer vagott. Mdsodik, vorés mezejében z6ld harmas halomnak
arany koronds kiemelkedd kozépsd részén ezist kettds kereszt. A pajzson
a magyar Szent Korona nyugszik.

Magyarorszag zaszlaja hirom, egyenld szélességt, sorrendben felilrdl piros,
tehér és z6ld szind, vizszintes sivbdl 4ll, amelyben a piros szin az er6, a fehér
szin a hiiség, a z6ld szin a remény jelképe.

Magyarorszag himnusza Kélcsey Ferenc Himnusz cimi kélteménye Erkel
Ferenc zenéjével.

A cimer és a zdszIl6 a torténelmileg kialakult mds formdk szerint is hasz-
nilhaté. A cimer és a zdszl6 hasznilatdnak részletes szabilyait, valamint az
allami kitiintetéseket sarkalatos torvény hatirozza meg.

J) cikk

Magyarorszig nemzeti tinnepei:

a)  marcius 15. napja, az 1848—49. évi forradalom és szabadsdgharc emlékére;

b) augusztus 20. napja, az allamalapitds és az dllamalapité Szent Istvin
kirdly emlékére;

c)  oktéber 23. napja, az 1956. évi forradalom és szabadsigharc emlékére.

A hivatalos allami tinnep augusztus 20. napja.
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K) cikk
Magyarorszéag hivatalos pénzneme a forint.

L) cikk

Magyarorszag védi a hizassig intézményét mint férfi és né kozott, onkén-
tes elhatdrozds alapjan létrejott életkozosséget, valamint a csalidot mint
a nemzet fennmaraddsdnak alapjat.

Magyarorszag timogatja a gyermekvillaldst.

A csaladok védelmét sarkalatos torvény szabilyozza.

M) cikk

Magyarorszig gazdasiga az értékteremt6é munkdn és a vallalkozds szabad-
sdgan alapszik.

Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasigi verseny feltételeit.
Magyarorszag fellép az er6folénnyel valé visszaéléssel szemben, és védi
a fogyasztdk jogait.

N) cikk

Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlithaté és fenntarthaté koltségvetési
gazdilkodas elvét érvényesiti.

Az (1) bekezdés szerinti elv érvényesitéséért elsédlegesen az Orszaggyilés
és a Kormany felelds.

Az Alkotmanybirésig, a birésagok, a helyi 6nkormanyzatok és mas dllami
szervek feladatuk ellatdsa sordn az (1) bekezdés szerinti elvet kotelesek tisz-
teletben tartani.

O) cikk
Mindenki felelds 6nmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az
allami és kozosségi feladatok elldtdsdhoz hozzdjarulni.

D) cikk

A természeti eréforrisok, kiilondsen a terméfold, az erdék és a vizkészlet,
a biolégiai sokféleség, killonosen a honos névény- és éllatfajok, valamint
a kulturalis értékek a nemzet k6zos 6rokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartdsa és a jov6 nemzedékek szimara valé megdrzése az dllam és min-
denki kotelessége.
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Q) cikk

Magyarorszag a béke és a biztonsig megteremtése és megérzése, valamint
az emberiség fenntarthaté fejlédése érdekében egytittmiikodésre torekszik
a vildg valamennyi népével és orszdgaval.

Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biz-
tositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog 6sszhangjt.

Magyarorszig elfogadja a nemzetkozi jog édltaldinosan elismert szabalyait.
A nemzetkozi jog més forrdsai jogszabdlyban torténd kihirdetéstikkel valnak
a magyar jogrendszer részévé.

R) cikk

Az Alaptérvény Magyarorszig jogrendszerének alapja.

Az Alaptorvény és a jogszabdlyok mindenkire kotelezéek.

Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti
Hitvalldssal és torténeti alkotmdnyunk vivmanyaival 6sszhangban kell ér-
telmezni.

§) cikk

Alaptorvény elfogaddsira vagy az Alaptorvény médositdsara irdnyul6 javas-
latot a koztarsasagi elnok, a Kormdny, orszaggylési bizottsdg vagy orszag-
gytlési képviseld terjeszthet eld.

Alaptorvény elfogadasihoz vagy az Alaptorvény médositdsdéhoz az orszag-
gylési képviselSk kétharmaddnak szavazata sziikséges.

Az Alaptdrvényt vagy az Alaptorvény médositisit az Orszaggyilés elno-
ke aldirja, és megkildi a koztarsasdgi elnoknek. A koztirsasdgi elnok az
Alaptorvényt vagy az Alaptorvény modositdsit a kézhezvételétdl szamitott
6t napon belill aldirja, és elrendeli a hivatalos lapban val6 kihirdetését.

Az Alaptérvény médositdsinak kihirdetés sordn térténé megjel6lése a cimet,
a moédositds sorszamat és a kihirdetés napjat foglalja magaban.

T) cikk

Altalinosan kételezs magatartdsi szabalyt az Alaptorvényben megijeldlt,
jogalkot6 hatdskorrel rendelkezé szerv dltal megalkotott, a hivatalos lapban
kihirdetett jogszabély dllapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen is meg-
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allapithatja az 6nkormdnyzati rendelet és a kiilonleges jogrendben alkotott
jogszabalyok kihirdetésének szabdlyait.

Jogszabily a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a mi-
niszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6nal-
16 szabalyozé szerv vezet$jének rendelete és az 6nkormanyzati rendelet.
Jogszabily tovabbd a Honvédelmi Tandcs rendkivili dllapot idején és a koz-
tarsasagi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete.

Jogszabily nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel.

A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogaddsihoz és médositasa-
hoz a jelen 1év6 orszaggylési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziiksé-

ges.

SZABADSAG ES FELELOSSEG

L cikk

AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben
kell tartani. Védelmik az dllam elsérendi kotelezettsége.

Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi jogait.

Az alapvet$ jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabilyokat torvény
allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetS jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmadnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben,
az elérni kivint céllal ardnyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartalmédnak tisz-
teletben tartdsival korlatozhato.

A torvény alapjin létrehozott jogalanyok szimadra is biztositottak azok az
alapvetd jogok, valamint Sket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek
természetiiknél fogva nemcsak az emberre vonatkoznak.

II cikk

Az emberi méltésig sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez
és az emberi méltésighoz, a magzat életét a fogantatdstol kezdve védelem
illeti meg.
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III. cikk

Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé bainasmdédnak vagy biin-
tetésnek aldvetni, valamint szolgasigban tartani. Tilos az emberkereskede-
lem.

Tilos emberen tdjékoztatdson alapuld, 6nkéntes hozzajiruldsa nélkil orvosi
vagy tudomdnyos kisérletet végezni.

Tilos az emberi fajnemesitést célz6 gyakorlat, az emberi test és testrészek
haszonszerzési céla felhaszndldsa, valamint az emberi egyedmadsolis.

IV, cikk

Mindenkinek joga van a szabadsdghoz és a személyi biztonsighoz.

Senkit nem lehet szabadsdgatél masként, mint térvényben meghatirozott
okokbdl és torvényben meghatirozott eljirds alapjan megfosztani. Tényleges
életfogytig tarté szabadsagvesztés csak szandékos, erészakos blincselekmény
elk6vetése miatt szabhat6 ki.

A biincselekmény elkovetésével gyanusitott és Grizetbe vett személyt a lehetd
legrovidebb idén belil szabadon kell bocsatani, vagy birésag elé kell llitani.
A birésig koteles az elé dllitott személyt meghallgatni és irdsbeli indoko-
ldssal elldtott hatirozatban szabadldbra helyezésérél vagy letartéztatisardl
haladéktalanul donteni.

Akinek szabadsigat alaptalanul vagy torvénysértéen korlatoztik, kardinak
megtéritésére jogosult.

V. cikk

Mindenkinek joga van térvényben meghatdrozottak szerint a személye, il-
letve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan
tamadas elhdritisihoz.

VI cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magin- és csalddi életét, otthonat, kap-
csolattartdsat és j6 hirnevét tiszteletben tartsdk.

Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekd
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. (3) A személyes adatok védelméhez
és a kozérdekd adatok megismeréséhez valé jog érvényesiilését sarkalatos
torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatésdg ellendrzi.
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VIL cikk

Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsdgihoz.
Ez a jog magédban foglalja a vallds vagy mas meggy6z6dés szabad megvi-
lasztdsit vagy megviltoztatdsit és azt a szabadsagot, hogy valldsit vagy mds
meggy6z6dését mindenki valldsos cselekmények, szertartisok végzése dtjan
vagy egyéb médon, akdr egyénileg, akdr masokkal egyiittesen, nyilvinosan
vagy a magéanéletben kinyilvdnitsa vagy kinyilvanitisat mell6zze, gyakorolja
vagy tanitsa.

Az dllam és az egyhdzak kilonviltan mikodnek. Az egyhizak ondlléak.
Az illam a kozosségi célok érdekében egytittmikodik az egyhizakkal.

Az egyhdzakra vonatkozé részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatirozza
meg.

VIII. cikk

Mindenkinek joga van a békés gytilekezéshez.

Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez
csatlakozni.

Pirtok az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhet-
nek. A partok kézremikodnek a nép akaratinak kialakitisiban és kinyil-
vanitdsiban. A partok kozhatalmat kozvetlentl nem gyakorolhatnak.

A pirtok miikodésének és gazdilkoddsinak részletes szabdlyait sarkalatos
térvény hatirozza meg.

Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alap-
jan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

IX. cikk

Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitis szabadsdgihoz.
Magyarorszag elismeri és védi a sajté szabadsdgat és sokszintiségét, biztositja
a demokratikus koézvélemény kialakuldsihoz sziikséges szabad tdjékoztatds
teltételeit.

A sajtészabadsdgra, valamint a médiaszolgéltatdsok, a sajtétermékek és
a hirkozlési piac feliigyeletét ellté szervre vonatkozé részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatirozza meg.
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X cikk

Magyarorszag biztositja a tudomanyos kutatas és mivészeti alkotas szabad-
sagat, tovibbd — a lehet legmagasabb szintl tudds megszerzése érdekében
— a tanulds, valamint térvényben meghatirozott keretek kozott a tanitds
szabadsagat.

Tudomanyos igazsig kérdésében az dllam nem jogosult donteni, tudomdnyos
kutatdsok értékelésére kizarélag a tudomény miivelsi jogosultak.
Magyarorszig védia Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Mivészeti
Akadémia tudomdnyos és miivészeti szabadsagat. A felsGoktatasi intézmé-
nyek a kutatds és a tanitds tartalmat, médszereit illetéen 6nélléak, szervezeti
rendjiiket és gazdilkoddsukat torvény szabilyozza.

X1 cikk

Minden magyar allampolgarnak joga van a mivelddéshez.

Magyarorszig ezt a jogot a kozmivel6dés kiterjesztésével és dltaldnossd
tételével, az ingyenes és kotelez6 alapfoka, az ingyenes és mindenki sziméra
hozzéaférhet6 kézépfokd, valamint a képességei alapjan mindenki sziméra
hozzatérhetd fels6foku oktatdssal, tovibba az oktatdsban részesilSk torvény-
ben meghatirozottak szerinti anyagi timogatdsaval biztositja.

XII. cikk

Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad megvilasztisihoz,
valamint a villalkozashoz. Képességeinek és lehetségeinek megfeleld mun-
kavégzéssel mindenki kételes hozzdjarulni a kozosség gyarapodisihoz.
Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden mun-
kaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.

XIII. cikk

Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tirsadalmi
telelGsséggel jar.

Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben meghata-
rozott esetekben és mddon, teljes, feltétlen és azonnali kirtalanitds mellett

lehet.
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XIV. cikk

Magyar allampolgir Magyarorszag teriiletérdl nem utasithaté ki, és kilfold-
r8] barmikor hazatérhet. Magyarorszdg teriiletén tartézkodé kulféldit csak
torvényes hatdrozat alapjin lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitds.
Senki nem utasithaté ki olyan dllamba, vagy nem adhat ki olyan dllamnak,
ahol az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik, kinozzdk vagy més embertelen
biandsmdédnak, bintetésnek vetik ala.

Magyarorszig — ha sem szdrmazdsi orszaguk, sem mds orszdg nem nyujt
védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar 4l-
lampolgaroknak, akiket hazdjukban vagy a szokdsos tartézkodasi helyiik
szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatdrozott tirsadalmi
csoporthoz tartozasuk, valldsi, illetve politikai meggy6z3désiik miatt dl-
doznek, vagy az tildoztetéstdl valé félelmitk megalapozott.

XV cikk

A torvény elétt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.
Magyarorszig az alapvets jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossig, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tirsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

A nék és a férfiak egyenjoguak.

Magyarorszag az esélyegyenlGség megvalésulasit kiilon intézkedésekkel
segiti.

Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az id6-
seket és a fogyatékkal éléket.

XVI cikk

Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlédé-
séhez sziikséges védelemhez és gondoskodéshoz.

A sziiléknek joguk van megvilasztani a gyermekiikknek adandé nevelést.
A szilSk kotelesek kiskoru gyermekiikrél gondoskodni. E kételezettség ma-
gdban foglalja gyermekik tanittatdsit. (4) A nagykort gyermekek kotelesek

raszorul6 szileikrél gondoskodni.
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XVII cikk

A munkavillalék és a munkaadék — a munkahelyek biztositisira, a nem-
zetgazdasig fenntarthatésigira és mas kozosségi célokra is figyelemmel
— egyuttmikodnek egymdssal.

Torvényben meghatirozottak szerint a munkavillaloknak, a munkaadok-
nak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymassal tirgyaldst
folytassanak, annak alapjin kollektiv szerz6dést kossenek, érdekeik védel-
mében egytittesen fellépjenek, vagy munkabesziintetést tartsanak.
Minden munkavillalénak joga van az egészségét, biztonsigat és méltosdgat
tiszteletben tarté munkafeltételekhez. (4) Minden munkavillalénak joga van
a napi és heti pihen6id6héz, valamint az éves fizetett szabadsdghoz.

XVIIL cikk

Gyermekek foglalkoztatisa — testi, szellemi és erkolcsi fejlédésiiket nem
veszélyeztetd, térvényben meghatirozott esetek kivételével — tilos.
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziil6k mun-
kahelyi védelmét.

XIX. cikk

Magyarorszag arra térekszik, hogy minden dllampolgaranak szocidlis biz-
tonsdgot nyudjtson. Anyasdg, betegség, rokkantsdg, 6zvegység, drvasig és
6nhibdjan kivil bekovetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar
allampolgir térvényben meghatdrozott timogatdsra jogosult.
Magyarorszég a szocidlis biztonsdgot az (1) bekezdés szerinti és mds rdszo-
rulék esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja
meg.

Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést
igénybe vevs személynek a kzosség szamara hasznos tevékenységéhez iga-
zoddan is megallapithatja.

Magyarorszag az idéskori megélhetés biztositdsit a tirsadalmi szolidaritd-
son alapulé egységes dllami nyugdijrendszer fenntartdsival és 6nkéntesen
létrehozott tirsadalmi intézmények miikodésének lehet6vé tételével segiti
els. Torvény az dllami nyugdijra valé jogosultsig feltételeit a nék fokozott
védelmének kovetelményére tekintettel is megéllapithatja.
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XX cikk

Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

Az (1) bekezdés szerinti jog érvényestlését Magyarorszag genetikailag mé-
dositott él6lényektSl mentes mezdgazdasiggal, az egészséges élelmiszerek-
hez és az ivévizhez valé hozzaférés biztositisival, a munkavédelem és az
egészségligyi ellatis megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés
timogatdsdval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti eld.

XXI. cikk

Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogit az egészséges kornye-
zethez.

Aki a kornyezetben kirt okoz, koteles azt — torvényben meghatirozottak
szerint — helyredllitani vagy a helyreallitds koltségét viselni.

Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszdg teriiletére szennyezd hulladékot be-
hozni.

XXII. cikk
Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatds feltételeit
és a kozszolgaltatisokhoz val6 hozzatérést mindenki szamara biztositsa.

XXIII. cikk

Minden nagykord magyar dllampolgarnak joga van ahhoz, hogy az orszag-
gyulési képviseldk, a helyi 6nkorményzati képviselSk és polgarmesterek, va-
lamint az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztisin vélaszté és valaszthaté
legyen.

Az Eurépai Unié mas tagdllamédnak magyarorszigi lakéhellyel rendelkezd
minden nagykoru allampolgirianak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgiarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti
képvisel6k vilasztisin vilaszté és vilaszthato legyen.

Magyarorszdgon menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként el-
ismert minden nagykora személynek joga van ahhoz, hogy a helyi énkor-
manyzati képviselSk és polgarmesterek valasztisin vilaszt6 legyen.
Sarkalatos torvény a vilasztdjogot vagy annak teljességét magyarorszagi
lakdhelyhez, a vilaszthatésigot tovabbi feltételekhez kotheti.

A helyi 6nkormaényzati képvisel6k és polgarmesterek vdlasztdsin a vi-
lasztépolgar lakéhelyén vagy bejelentett tartézkodasi helyén vilaszthat.
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A vilasztépolgir a szavazds jogit lakéhelyén vagy bejelentett tartézkoddsi
helyén gyakorolhatja.

Nem rendelkezik vilasztéjoggal az, akit blincselekmény elkovetése vagy
belatdsi képességének korlitozottsdga miatt a birésig a vilasztSjogbdl ki-
zart. Nem valaszthaté az Eurdépai Unié mas tagallamanak magyarorszagi
lakéhellyel rendelkezé dllampolgéra, ha az dllampolgérsiga szerinti dllam
jogszabalya, birésigi vagy hatésagi dontése alapjan hazajiban kizartik e jog
gyakorlasdbdl.

Mindenkinek joga van orszigos népszavazason részt venni, aki az orszag-
gytlési képviselk vélasztdsan valaszté. Mindenkinek joga van helyi népsza-
vazdson részt venni, aki a helyi 6nkorményzati képviselk és polgarmesterek
vélasztisin valaszto.

Minden magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy ritermettségének,
képzettségének és szakmai tuddsinak megfeleléen kozhivatalt viseljen.
Torvény hatirozza meg azokat a kozhivatalokat, amelyeket part tagja vagy
tisztségviselGje nem tolthet be.

XXIV. cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatésigok részrehajlds nélkil,
tisztességes médon és ésszerd hatdridén belul intézzék. A hatésigok tor-
vényben meghatirozottak szerint kételesek dontéseiket indokolni.
Mindenkinek joga van térvényben meghatirozottak szerint a hatésigok éltal
teladatuk teljesitése sordn neki jogellenesen okozott kir megtéritésére.

XXV cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egytitt, irds-
ban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat
gyakorlé szervhez.

XXVI. cikk

Az édllam —a mikodésének hatékonysdga, a kozszolgéltatisok szinvonalinak
emelése, a koziigyek jobb dtlathatésiga

és az esélyegyenlség elémozditisa érdekében — torekszik az uj miszaki
megolddsoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazdsira.

165



MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE / AZ ALKOTMANY NYOMABAN

()

(¥)

(2
(3)

(4)

(5)

©)

)

(@

166

XXVII cikk

Mindenkinek, aki térvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga
van a szabad mozgishoz és tartézkodasi helye szabad megvélasztisihoz.
Minden magyar dllampolgirnak joga van ahhoz, hogy kilféldi tartézko-
dasdnak ideje alatt Magyarorszig védelmét élvezze.

XXVIII. cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vidat vagy va-
lamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény dltal felallitott, figgetlen
és partatlan birésdg tisztességes és nyilvanos targyaldson, ésszer( hatdridén
beliil biralja el.

Senki nem tekinthet8 biinésnek mindaddig, amig biintet8jogi felelGsségét
a birésig jogerés hatdrozata nem éllapitotta meg.

A biintetdeljirds ald vont személynek az eljirds minden szakasziban joga van
a védelemhez. A véd6 nem vonhatdé feleldsségre a védelem ellitdsa sordn
kifejtett véleménye miatt.

Senki nem nyilvanithaté biinosnek, és nem stjthaté biintetéssel olyan cse-
lekmény miatt, amely az elkovetés idején a magyar jog vagy — nemzetkozi
szerz6dés, illetve az Eurdpai Unié jogi aktusa altal meghatirozott kérben
— mds dllam joga szerint nem volt biincselekmény.

A (4) bekezdés nem zéirja ki valamely személy biintetSeljdrds ald vondsit
és elitélését olyan cselekményért, amely elkovetése idején a nemzetkozi jog
altalanosan elismert szabdlyai szerint biincselekmény volt.

A jogorvoslat térvényben meghatarozott rendkivili esetei kivételével senki
nem vonhaté biintetGeljards ald, és nem itélhetd el olyan biincselekmény-
ért, amely miatt Magyarorszagon vagy — nemzetkozi szerzédés, illetve az
Eurdpai Uni6 jogi aktusa dltal meghatdrozott kérben — mas allamban tor-
vénynek megfeleléen mir jogerdsen felmentették vagy elitélték.
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi,
hatdsdgi és mis kozigazgatisi dontés ellen, amely a jogit vagy jogos érdekét
sérti.

XXIX. cikk

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek dllamalkoté tényezék. Minden,
valamely nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgirnak joga van 6n-
azonossiga szabad véllalisihoz és megSrzéséhez. A Magyarorszigon él6
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nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznilathoz, a sajit nyelven valé
egyéni és k6zosségi névhaszndlathoz, sajit kultarajuk dpolasihoz és az anya-
nyelvl oktatishoz.

A Magyarorszigon €16 nemzetiségek helyi és orszdgos 6nkormanyzatokat
hozhatnak létre.

A Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogaira vonatkozé részletes szabi-
lyokat, valamint a helyi és orszidgos 6nkormanyzataik megvilasztidsinak
szabadlyait sarkalatos torvény hatdrozza meg.

XXX cikk

Teherbiré képességének, illetve a gazdasigban vald részvételének megfele-
16en mindenki hozzajirul a k6zos sziikségletek fedezéséhez.

A koz6s sziikségletek fedezéséhez valé hozzdjarulds mértékét a gyermeket
nevel6k esetében a gyermeknevelés kiaddsainak figyelembevételével kell
megiéllapitani.

XXXI. cikk

Minden magyar allampolgar kételes a haza védelmére.

Magyarorszag 6nkéntes honvédelmi tartalékos rendszert tart fenn.
Rendkivili dllapot idején vagy ha arrél megel6z6 védelmi helyzetben az
Orsziggytlés hatiroz, a magyarorszigi lakdhellyel rendelkezs, nagykort,
magyar dllampolgirsigu férfiak katonai szolgalatot teljesitenek. Ha a had-
kotelezett lelkiismereti meggy6z6désével a fegyveres szolgélat teljesitése
osszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgdlatot teljesit. A katonai szolgé-
lat teljesitésének formadit és részletes szabalyait sarkalatos térvény hatirozza
meg.

Magyarorszagi lakéhellyel rendelkez8, nagykord magyar allampolgirok
szdmidra rendkiviili allapot idejére — sarkalatos térvényben meghatérozottak
szerint — honvédelmi munkakdtelezettség irhaté eld.

Magyarorszagi lakéhellyel rendelkez8, nagykord magyar dllampolgirok
szamdra honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatdsa érdekében —
sarkalatos torvényben meghatirozottak szerint — polgari védelmi kotele-
zettség irhaté el6.

Honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatdsa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatdrozottak szerint — mindenki gazdasigi és anyagi szol-
galtatas teljesitésére kotelezhetd.
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AZ ALLAM
Az Orszaggyiilés

I. cikk

MAGYARORSZAG legfébb népképviseleti szerve az Orszaggyfilés. (2)

Az Orszaggy(ilés

a)  megalkotja és modositja Magyarorszdg Alaptorvényét;

b)  torvényeket alkot;

c) elfogadja a kézponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtdsat;

d) felhatalmazist ad a feladat- és hatiskorébe tartozé nemzetkozi szer-
z6dés kotelezs hatilyanak elismerésére;

e) megvilasztja a koztdrsasigi elnokot, az Alkotmdnybirésig tagjait és
elnokét, a Kiria elnokét, a legfébb ugyészt, az alapvets jogok biztosit
és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét;

f)  megvilasztja a miniszterelnokot, dont a Kormdnnyal kapcsolatos bi-
zalmi kérdésrél;

g) feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikods képvisel§-testiiletet;

h)  hatdroz a hadidllapot kinyilvinitdsardl és a békekotésrdl;

i) kulonleges jogrendet érintd, valamint katonai miveletekben valé rész-
vétellel kapcsolatos dontéseket hoz;

j)  kozkegyelmet gyakorol;

k) az Alaptorvényben és torvényben meghatirozott tovabbi feladat- és
hatdskoroket gyakorol.

2. cikk

Az orszaggyilési képviselSket a vilasztépolgirok dltalinos és egyenld va-
lasztéjog alapjan, kozvetlen és titkos szavazdssal, a valaszték akaratdnak
szabad kifejezését biztosité valasztdson, sarkalatos térvényben meghatiro-
zott médon vilasztjik.

A Magyarorszdgon €16 nemzetiségek részvételét az Orszaggytlés munka-
jaban sarkalatos torvény szabdlyozza.

Az orszaggylési képviselSk dltaldnos valasztisit — az Orszaggylés felosz-
lisa vagy feloszlatdsa miatti valasztds kivételével — az el6z6 Orszaggyilés
megvalasztisit kovets negyedik év dprilis vagy majus hénapjaban kell meg-
tartani.
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3. cikk

Az Orszaggytlés megbizatisa az alakuld iilésével kezdddik, és a kovetkezd

Orszaggytilés alakul6 tléséig tart. Az alakulé ulést — a vilasztist kovetd

harminc napon beluli id8pontra — a koztdrsasagi elnok hivja ossze.

Az Orsziaggyilés kimondhatja feloszldsit.

A koztarsasdgi elnok a vilasztisok egyideji kit(izésével feloszlathatja az

Orsziggytlést, ha

a) a Korminy megbizatisinak megszlinése esetén a koztirsasigi elnok
altal miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggyilés az elsé sze-
mélyi javaslat megtételének napjatdl szimitott negyven napon belil
nem vilasztja meg, vagy

b) az Orszdggyiilés az adott évre vonatkozd kdzponti koltségvetést mar-
cius 31-ig nem fogadja el.

Az Orszaggy(ilés feloszlatdsa elStt a koztarsasdgi elnok koteles kikérni a mi-

niszterelnoknek, az Orszaggyilés elnokének és az orszaggyilési képvisels-

csoportok vezetdinek véleményét.

A koztirsasagi elnok a (3) bekezdés a) pontja szerinti jogit addig gyakorol-

hatja, amig az Orszdggyilés meg nem vilasztja a miniszterelnokot. A koz-

tarsasdgi elnok a (3) bekezdés b) pontja szerinti jogit addig gyakorolhatja,

amig az Orszdggylés a kozponti koltségvetést nem fogadja el.

Az Orsziggyilés feloszldsitol vagy feloszlatdsitdl szamitott kilencven napon

beliil 4j Orszaggyilést kell valasztani.

4. cikk

Az orszaggyilési képviselSk jogai és kotelezettségei egyenldk, tevékenysé-
giiket a koz érdekében végzik, e tekintetben nem utasithaték.

Az orszaggylési képviselst mentelmi jog és a fliggetlenségét biztosito ja-
vadalmazas illeti meg. Sarkalatos térvény meghatdrozza azokat a kozhiva-
talokat, amelyeket orszaggytilési képvisel6 nem tolthet be, valamint mas
osszeférhetetlenségi eseteket is megallapithat.

Az orszaggyilési képvisel6 megbizatisa megsziinik

a)  az Orszaggylés megbizatisinak megsziinésével;

b)  halalaval;

c)  Osszeférhetetlenség kimonddsédval;

d) lemondésival;

e) haa megvilasztisihoz sziikséges feltételek mar nem dllnak fenn;
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f)  haegy éven keresztiil nem vesz részt az Orszaggy(lés munkdjaban.
Az orszaggylési képvisels megvilasztisahoz sziikséges feltételek hidnya-
nak megallapitisardl, az 6sszeférhetetlenség kimondasardl, valamint annak
megallapitdsirdl, hogy az orszaggyilési képvisel6 egy éven keresztil nem
vett részt az Orszdggyilés munkajdban, az Orszdggyilés a jelen 1év6 or-
szaggylési képvisel6k kétharmadanak szavazatival hatiroz.

Az orsziggyilési képviselSk jogallasira és javadalmazdsira vonatkozé rész-
letes szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

5. cikk

Az Orsziggyilés tlései nyilvinosak. A Kormany vagy barmely orszag-
gytulési képvisel§ kérelmére az Orsziggyilés az orszaggytlési képviselsk
kétharmadinak szavazatdval zdrt Glés tartdsardl hatdrozhat.

Az Orszaggylés tagjai sorabdl elnokot, alelnokoket és jegyzdket valaszt.
Az Orszaggyilés orsziggytlési képvisel6kbél all6 dllandé bizottsiagokat
alakit.

Az orszaggytlési képviselsk tevékenységik Osszehangoldsira
a Hazszabalyban meghatirozott feltételek szerint orszdggytlési képvisels-
csoportot alakithatnak.

Az Orszaggytlés akkor hatirozatképes, ha az tilésen az orszdggytlési kép-
visel6knek t6bb mint a fele jelen van.

Ha az Alaptérvény eltéréen nem rendelkezik, az Orszaggyilés hatdrozatait
a jelen 1év6 orszdggyilési képviselSk tobb mint a felének szavazatdval hozza
meg. A Hizszabily egyes dontések meghozataldt mingsitett toSbbséghez
kotheti.

Az Orszaggyilés a jelen 1év6 orszaggyiilési képvisel6k kétharmadinak sza-
vazatdval elfogadott Hazszabélyban 4llapitja meg miikodésének szabélyait
és targyalasi rendjét.

Az Orszaggyilés rendszeres tilésezését biztosité rendelkezéseket sarkalatos
torvény hatirozza meg.

6. cikk

Torvényt a koztirsasagi elnok, a Kormany, orszdggylési bizottsdg vagy
orszaggyilési képvisel6 kezdeményezhet.

Az Orsziggyilés — a térvény kezdeményezdje, a Kormdny, illetve az
Orsziggyilés elnoke zarészavazas el6tt megtett inditvanyara —az elfogadott
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torvényt az Alaptorvénnyel val6 6sszhangjanak vizsgédlatira megkiildheti az
Alkotménybirésignak. Az Orsziggyilés az inditvanyrdl a zdrészavazdst
kévetden hatdroz. Az inditviny elfogaddsa esetén az Orszaggyilés elnoke
az elfogadott torvényt az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjinak vizsgélatira
haladéktalanul megkiildi az Alkotmanybirésdgnak.

Az elfogadott torvényt az Orszaggyilés elndke 6t napon belil aldirja, és
megkiildi a koztarsasigi elnoknek. A koztdrsasdgi elnok a megkildott
térvényt 6t napon belil aldirja, és elrendeli annak kihirdetését. Ha az
Orszaggylés a (2) bekezdés szerint a torvényt az Alaptorvénnyel valé ossz-
hangja vizsgilatira megkiildte az Alkotmanybirésignak, az Orszaggy(ilés
elndke csak akkor irhatja azt ald, és kildheti meg a koztrsasdgi elnoknek,
ha az Alkotmanybirésig nem dllapitott meg alaptorvény-ellenességet.

Ha a koztérsasagi elnok a térvényt vagy annak valamely rendelkezését az
Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja — és a (2) bekezdés szerinti vizsgilatra
nem kerilt sor —, a térvényt az Alaptorvénnyel valé dsszhangjinak vizsga-
latira az Alkotmanybirésdgnak megkiildi.

Ha a koztarsasdgi elndk a torvénnyel vagy annak valamely rendelkezésével
nem ért egyet, és a (4) bekezdés szerinti jogdval nem élt, a torvényt az aldirds
eldtt észrevételeinek kozlésével egy alkalommal megfontoldsra visszakiild-
heti az Orszidggytlésnek. Az Orsziggylés a torvényt Ujra megtirgyalja,
és elfogaddsirol ismét hatdroz. A koztirsasigi elnok e jogaval akkor is él-
het, ha az Orsziggytlés hatirozata alapjan lefolytatott vizsgélat sordn az
Alkotménybirésig nem dllapitott meg alaptorvény-ellenességet.

Az Alkotménybirésdg a (2) és a (4) bekezdés szerinti inditvinyrél soron
kivil, de legkésébb harminc napon beliil hatiroz. Ha az Alkotmanybirésig
alaptorvény-ellenességet allapit meg, az Orszdggyilés a torvényt az alap-
torvény-ellenesség megsziintetése érdekében djratirgyalja.

Ha az Alkotmdnybirésig a koztarsasigi elnok kezdeményezésére lefolyta-
tott vizsgalat sorin nem dllapit meg alaptorvény-ellenességet, a koztarsasagi
elnok a torvényt haladéktalanul aldirja, és elrendeli annak kihirdetését.
Az Orszaggy(lés altal a (6) bekezdés szerint megtargyalt és elfogadott tor-
vény Alaptdrvénnyel valé 6sszhangjinak vizsgilata a (2) és a (4) bekezdés
szerint ismételten kérhetd az Alkotmdnybirésigtol. Az Alkotménybirdsig
az ismételt inditvanyrdl soron kivil, de legkésébb tiz napon belil hatiroz.
Ha a koztarsasagi elnok egyet nem értése folytdn visszakiildott torvényt az
Orszaggytilés médositja, az Alaptorvénnyel valé osszhang vizsgélata a (2),
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illetve (4) bekezdés szerint kizdrélag a médositott rendelkezések tekinte-
tében vagy arra hivatkozassal kérhetd, hogy a térvény megalkotdsira vo-
natkozo, az Alaptorvényben foglalt eljardsi kovetelmények nem teljestiltek.
Ha a koztarsasagi elnok egyet nem értése folytin visszakildott torvényt az
Orszaggylés viltozatlan szoveggel fogadja el, a koztarsasigi elndk a torvény
megalkotdsira vonatkozd, az Alaptorvényben foglalt eljirdsi kovetelmények
nem teljestilésére tekintettel kérheti az Alaptorvénnyel val6 6sszhang vizs-
galatat.

7. cikk

Az orszaggyilési képvisel kérdést intézhet az alapvetd jogok biztosihoz, az
Allami Szdmvevészék elnokéhez, a legfbb tigyészhez és a Magyar Nemzeti
Bank elnokéhez a feladatkoriikbe tartozé barmely Ggyben.

Az orszaggylési képviseld interpelldciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz
és a Kormany tagjahoz a feladatkoriikbe tartozé barmely tigyben.

Az orszaggyilési bizottsigok vizsgilati tevékenységét, a bizottsigok el8tti
megjelenés kotelezettségét sarkalatos torvény szabélyozza.

Orszdgos népszavazis

8. cikk

Legaldbb kétszazezer vilasztopolgir kezdeményezésére az Orszaggyilés

orszdgos népszavazast rendel el. A koztdrsasigi elnok, a Kormdny vagy

szazezer vilasztépolgar kezdeményezésére az Orsziggyilés orszagos nép-
szavazdst rendelhet el. Az érvényes és eredményes népszavazdson hozott
dontés az Orszdggytlésre kotelezd.

Orszigos népszavazis tirgya az Orszdggylés feladat- és hatdskorébe tar-

toz6 kérdés lehet. (3) Nem lehet orszdgos népszavazist tartani

a)  az Alaptorvény modositasira irdnyulé kérdésrél;

b) a kozponti koltségvetésrl, a kozponti koltségvetés végrehajtdsardl,
kozponti adénemrdl, illetékrél, jarulékrdl, vamrol, valamint a helyi
adok kozponti feltételeirdl szol6 torvény tartalmardl;

¢)  azorsziggyilési képviseldk, a helyi 6nkormdnyzati képviselsk és pol-
garmesterek, valamint az eurépai parlamenti képvisel6k valasztdsarol
sz616 torvények tartalmardl;

(4)
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d) nemzetkozi szerz8désbdl eredd kotelezettségrdl;

e) az Orszdggyilés hatiskorébe tartozé személyi és szervezetalakitdsi
kérdésrdl;

f)  az Orszaggylés feloszlasirol;

g) képvisels-testiilet feloszlatisarol;

h) hadiédllapot kinyilvinitdsirol, rendkivili dllapot és sziikségéllapot
kihirdetésérdl, valamint megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésérdl és
meghosszabbitasirdl;

i)  katonai miveletekben valé részvétellel kapcsolatos kérdésrél;

j)  kozkegyelem gyakorldsardl.

Az orszdgos népszavazis érvényes, ha az Osszes véilasztpolgar tobb mint

tele érvényesen szavazott, és eredményes, ha az érvényesen szavazo vilasz-

tépolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos vélaszt adott.

A koztarsasdgi elnok

9. cikk

Magyarorszig dllamfGje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét,

és 6rkodik az dllamszervezet demokratikus miikodése felett.

A koztarsasagi elnok a Magyar Honvédség f6parancsnoka. (3) A koztdrsa-

sagi elnok

a)  képviseli Magyarorszagot;

b)  részt vehet és felszélalhat az Orszaggytlés tlésein;

¢  torvényt kezdeményezhet;

d) orszigos népszavazist kezdeményezhet;

e)  kitdzi az orszaggyilési képviseldk, a helyi onkormanyzati képviselsk
és polgarmesterek dltalinos vdlasztdsat, valamint az eurépai parlamenti
vélasztas és az orszdagos népszavazds idépontjit;

f)  kilonleges jogrendet érint6 dontéseket hoz;

g) Osszehivia az Orszdggyilés alakuld ulését;

h) feloszlathatja az Orsziggylést;

i)  az elfogadott térvényt az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjinak vizs-
galatira megkuldheti az Alkotmanybirésdgnak, vagy megfontoldsra
visszakiildheti az Orszaggylésnek;
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j)  javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elnoke, a legf6bb tigyész és az
alapvetd jogok biztosa személyére;

k)  kinevezi a hivatdsos birdkat és a Koltségvetési Tandcs elnokét;

)  meger6siti tisztségében a Magyar Tudomdnyos Akadémia elnokét;

m) kialakitja hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok

a)  az Orszdggyilés felhatalmazasa alapjin elismeri a nemzetkozi szerz6-
dés kotelezd hatalyit;

b) megbizza és fogadja a nagykoveteket és a koveteket;

¢)  kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnokeit,
az 6ndllé szabilyozé szerv vezetdjét és az egyetemi tandrokat;

d) megbizza az egyetemek rektorait;

e)  kinevezi és elSlépteti a tdbornokokat;

f)  torvényben meghatirozott kitiintetéseket, dijakat és cimeket adomd-
nyoz, valamint engedélyezi kulfoldi dllami kitiintetések viselését;

g) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogit;

h) dont a feladat- és hatdskorébe tartozé teriiletszervezési kérdésekben;

i)  dont az dllampolgarsig megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos
tgyekben;

j)  dont mindazokban az tigyekben, amelyeket térvény a hatdskorébe utal.

A koztarsasigi elnoknek a (4) bekezdésben meghatdrozott minden intézke-

déséhez és dontéséhez a Kormany tagjanak ellenjegyzése sziikséges. Torvény

rendelkezhet ugy, hogy a térvény édltal a koztarsasigi elnok hatdskorébe utalt

dontéshez ellenjegyzés nem sziikséges.

A koztirsasigi elnok a (4) bekezdés b)—e) pontjédban foglaltak teljesitését

megtagadja, ha a jogszabalyi feltételek hidnyoznak, vagy alapos okkal arra

kovetkeztet, hogy az az dllamszervezet demokratikus miikédésének silyos

zavarit eredményezné.

A koztérsasagi elnok a (4) bekezdés f) pontjédban foglaltak teljesitését meg-

tagadja, ha az az Alaptorvény értékrendjét sértené.

10. cikk

A koztarsasagi elnokot az Orszaggylés ot évre vilasztja.

Koéztarsasigi elnokké megvalaszthaté barmely magyar dllampolgir, aki
a harmincotodik életévét betdltotte. (3) A koztdrsasigi elnokot e tisztségre
legfeljebb egy alkalommal lehet Gjravilasztani.
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II. cikk

A koztarsasigi elnokot a korabbi koztarsasdgi elnok megbizatdsdnak lejarta
el6tt legaldbb harminc, legfeljebb hatvan nappal, ha pedig a megbizatis id
el6tt szlint meg, a megszlinéstdl szamitott harminc napon belil kell meg-
vélasztani. A koztarsasdgi elnok valasztasit az Orszaggytlés elnoke tizi ki.
Az Orszaggyilés a koztdrsasdgi elnokot titkos szavazdssal valasztja.

A koztarsasdgi elnok valasztasat jelolés el6zi meg. A jel6lés érvényességéhez
az orszaggylési képviselSk legalibb egyotodének irdsbeli ajanldsa sziiksé-
ges. A jelolést az Orszaggytilés elndkéhez a szavazis elrendelése el6tt kell
benyujtani. Minden orsziggyilési képviseld egy jeloltet ajinlhat. Annak,
aki tobb jeloltet ajanl, mindegyik ajinldsa érvénytelen.

Az els6 szavazds alapjin megvilasztott koztirsasigi elnok az, aki az orszag-
gytlési képvisel6k kétharmadanak szavazatit megkapta.

Ha az els8 szavazds eredménytelen volt, masodik szavazast kell tartani.
A masodik szavazis sordn a két legtobb szavazatot kapott jeloltre lehet sza-
vazni. Ha az els6 szavazaskor az els6 helyen szavazategyenléség alakul ki,
azokra a jel6ltekre lehet szavazni, akik a legmagasabb szamu szavazatot kap-
tak. Ha az els6 szavazdskor csak a masodik helyen dll el8 szavazategyenléség,
azokra a jeloltekre lehet szavazni, akik a két legmagasabb szamu szavazatot
kaptik. A mdsodik szavazis alapjin megvalasztott koztarsasigi elnok az,
aki — tekintet nélkiil a szavazdsban részt vevék sziméra — a legtobb érvényes
szavazatot kapta. Ha a masodik szavazis is eredménytelen, ismételt jelolés
alapjin 4j valasztast kell tartani.

A szavazisi eljarast legfeljebb két egymadst kovets nap alatt be kell fejezni.

A megvilasztott koztirsasdgi elnok a korabbi koztirsasagi elnok megbi-
zatdsinak lejartakor, a megbizatds id6 elStti megsztinése esetén a valasztds
eredményének kihirdetését kvetd nyolcadik napon 1ép hivatalba, hivatalba
lépését megel6zGen az Orszaggyilés el6tt eskiit tesz.

12. cikk

A koztirsasagi elnok személye sérthetetlen.

A koztarsasigi elnoki tisztség Osszeegyeztethetetlen minden mds allami,
tarsadalmi, gazdasdgi és politikai tisztséggel vagy megbizatdssal. A koztar-
sasdgi elnok mds kereséfoglalkozdst nem folytathat, és egyéb tevékenységé-
ért — a szerzdi jogi védelem ald es6 tevékenység kivételével — dijazast nem

togadhat el.
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A koztarsasigi elnok megbizatdsa megsztinik

a)  megbizatasi idejének lejartaval;

b) halilaval;

¢)  hakilencven napot meghaladé idén it képtelen feladatkoreinek elldta-
sira;

d) haa megvilasztisihoz sziikséges feltételek médr nem allnak fenn;

e)  Osszeférhetetlenség kimondasaval;

f) lemondisaval;

g) akoztirsasdgi elnoki tisztségtdl valé megfosztissal.

A koztirsasigi elnok feladatkorei ellatdsét kilencven napon tul lehetetlenné

tevé dllapotdnak és a megvilasztdsihoz sziikséges feltételek hidnydnak meg-

allapitdsarol, valamint az 6sszeférhetetlenség kimonddsirdl az Orszaggyilés

a jelen 1évd orszaggyilési képviselsk kétharmaddnak szavazatéval hatiroz.

A koztarsasigi elnok jogilldsinak részletes szabilyait és javadalmazasat

sarkalatos torvény hatdrozza meg.

13. cikk

A koztarsasagi elnok ellen biintetdeljarast csak megbizatisinak megsziinése
utin lehet inditani.

Az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorldsdval 6sszefliggésben valamely tor-
vényt szandékosan megsértd, illetve szindékos blincselekményt elkovetd
koztarsasdgi elndkkel szemben az orszdggyilési képvisel6k egy6tode indit-
vanyozhatja a tisztségtsl valé megfosztist.

A megfosztasi eljards meginditisihoz az orszdggylési képviselsk kéthar-
maddnak szavazata sziikséges. A szavazis titkos.

Az Orszaggyilés hatirozatinak meghozatalitél kezdédden a megfosztasi
eljaras befejezéséig a koztarsasigi eln6k nem gyakorolhatja hatdskoreit.

A megfosztasi eljards lefolytatisa az Alkotmdanybirésig hatdskorébe tartozik.
Ha az Alkotmanybirésig az eljirds eredményeként a koztarsasigi elnok
kozjogi feleldsségét megallapitja, a koztirsasdgi elnokot tisztségétsl meg-
foszthatja.
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14. cikk

A koztarsasigi elnok dtmeneti akaddlyoztatdsa esetén az akadélyoztatds
megsz(inéséig vagy a koztdrsasigi eln6k megbizatisinak megsziinése esetén
az 0j koztarsasigi elnok hivatalba 1épéséig a koztarsasagi elnok feladat- és
hatéskoéreit az Orszaggylés elndke gyakorolja.

A koztarsasigi elnok dtmeneti akadalyoztatisinak tényét a koztdrsasigi
elnok, a Kormany vagy barmely orszdggytlési képviseld kezdeményezésére
az Orszaggylés allapitja meg.

A koztarsasdgi elnok helyettesitése idején az Orszaggyilés elnoke orszag-
gyilési képviseldi jogait nem gyakorolhatja,

és helyette az Orszaggyilés elnokének feladatait az Orszaggyilés édltal ki-
jelolt alelnok latja el.

A Kormdny

15. cikk

A Korminy a végrehajt6 hatalom altaldnos szerve, amelynek feladat- és ha-
taskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabily kifejezetten
nem utal mds szerv feladat- és hatiskorébe. A Korminy az Orszdggylésnek
telelds.

A Kormiény a kozigazgatis legfébb szerve, torvényben meghatirozottak
szerint dllamigazgatdsi szerveket hozhat létre.

Feladatkorében eljarva a Kormany térvényben nem szabdlyozott tirgykor-
ben, illetve térvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot.

A Korminy rendelete térvénnyel nem lehet ellentétes.

16. cikk

A Korminy tagjai a minisztereln6k és a miniszterek.

A miniszterelnok rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszter-
elnék-helyettest jeldl ki.

A miniszterelnokot az Orszdggyilés a koztdrsasdgi elnok javaslatdra va-
lasztja meg,.

A miniszterelnok megvilasztisihoz az orszaggylési képvisel6k tobb mint
afelének szavazata szitkséges. A miniszterelnok a megvélasztdsdval hivatalba

lép.
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A koztirsasagi elnok a (3) bekezdés szerinti javaslatit,

a)  haaminiszterelndk megbizatisaaz ijonnan megvélasztott Orszaggyilés
megalakuldsdval sziint meg, az Gj Orszdggyilés alakuld Glésén teszi
meg;

b) ha a minisztereln6k megbizatisa lemondasaval, haldldval, 6sszeférhetet-
lenség kimonddsaval, a megvélasztisihoz sziikséges feltételek hidnya
miatt vagy azért szlint meg, mert az Orszaggylés a bizalmi szavazison
a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansigit fejezte ki, a miniszter-
eln6k megbizatisa megszlinésétSl szamitott tizendt napon belil teszi
meg,.

Ha az (5) bekezdés szerint miniszterelnoknek javasolt személyt az

Orszaggytlés nem vilasztotta meg, a koztarsasigi elnok az j javaslatat

tizenét napon belil teszi meg.

A minisztert a miniszterelnok javaslatira a koztirsasigi elnok nevezi ki.

A miniszter a kinevezésében megjelolt id6pontban, ennek hidnyiban a ki-

nevezésével hivatalba 1ép.

A Kormény a miniszterek kinevezésével alakul meg. (9) A Kormidny tagja

az Orszaggyilés eltt eskiit tesz.

17. cikk

A minisztériumok felsoroldsardl torvény rendelkezik.

Térca nélkuli miniszter a Kormany édltal meghatdrozott feladatkor elldtisira
nevezhetd ki.

A Kormany dltaldnos hatdskord tertleti dllamigazgatdsi szerve a févarosi és
megyei kormdnyhivatal.

Sarkalatos torvény minisztérium, miniszter vagy kozigazgatasi szerv meg-
jelolésére vonatkozé rendelkezését torvény médosithatja.

A kormiénytisztviselsk jogallasit torvény szabilyozza.
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18. cikk

A miniszterelnok meghatdrozza a Kormény altaldnos politikajat.

A miniszter a Kormdny éltalanos politikdjanak keretei kzott 6nalléan ird-
nyitja az dllamigazgatdsnak a feladatkorébe tartozé dgazatait és az alirendelt
szerveket, valamint elldtja a Kormdny vagy a miniszterelnok altal meghata-
rozott feladatokat.

A Kormainy tagja torvényben vagy kormédnyrendeletben kapott felhatalma-
zds alapjan, feladatkorében eljirva, 6ndlléan vagy mds miniszter egyetérté-
sével rendeletet alkot, amely térvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes.

A Korminy tagja tevékenységéért felelds az Orszaggytilésnek, valamint
aminiszter a miniszterelnéknek. A Kormdny tagja részt vehet és felszélalhat
az Orszaggyilés ulésein. Az Orszdggylés és az orszdggylési bizottsig az
lésén val6 megjelenésre kotelezheti a Kormdny tagjat.

A Kormany tagja jogélldsinak részletes szabdlyait, javadalmazdsit, valamint
a miniszterek helyettesitésének rendjét térvény hatdrozza meg.

19. cikk

Az Orszaggylés tajékoztatist kérhet a Kormédnytdl az Eurépai Unié kor-
manyzati részvétellel mikods intézményeinek dontéshozatali eljardsiaban
képviselend6 korményallaspontrdl, és allast foglalhat az eljarasban napiren-
den szerepld tervezetrdl. A Kormany az eurépai uniés dontéshozatal sordn
az Orszaggyilés dllasfoglalasinak alapulvételével jar el.

20. cikk

A miniszterelndk megbizatisinak megsziinésével a Kormany megbizatdsa

megsz(inik.

A minisztereln6k megbizatisa megsziinik

a)  az Ujonnan megvilasztott Orszaggy(ilés megalakuldsdval;

b) ha az Orszdggyilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansdgat
tejezi ki, és 4j miniszterelnokot vélaszt;

¢) ha az Orszaggy(lés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi
szavazdson a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansigat fejezi ki;

d) lemondisival;

e) halilaval;

f)  Osszeférhetetlenség kimonddsaval;
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g) haa megvilasztisihoz sziikséges feltételek mdr nem allnak fenn.

A miniszter megbizatisa megsztinik

a)  a miniszterelnok megbizatdsinak megsziinésével,

b) a miniszter lemondésaval;

¢) felmentésével,

d) haldlaval.

A miniszterelnok megvilasztisihoz sziikséges feltételek hidnyianak megal-
lapitisardl és az Osszeférhetetlenség kimonddsardl az Orszdggyilés a jelen
1év8 orsziggylési képvisel6k kétharmadanak szavazatival hatiroz.

21. cikk

Az orsziggyilési képvisel6k egyotode a miniszterelnkkel szemben irdsban
— a miniszterelnoki tisztségre javasolt személy megjelolésével — bizalmat-
lansagi inditvanyt nyujthat be.

Ha az Orszaggylés a bizalmatlansagi inditvanyt timogatja, ezzel bizalmat-
lansagit fejezi ki a miniszterelnokkel szemben, egyben miniszterelndknek
megvilasztja a bizalmatlansigi inditvinyban miniszterelnoki tisztségre ja-
vasolt személyt. Az Orsziggyilés dontéséhez az orszaggyilési képviselsk
tobb mint a felének szavazata sziikséges.

A miniszterelnok bizalmi szavazést inditvanyozhat. Az Orszaggyilés a mi-
niszterelnékkel szemben bizalmatlansigit fejezi ki, ha a miniszterelnok
javaslatara tartott bizalmi szavazdson az orszdggytlési képvisel6k tobb mint
a fele nem timogatja a minisztereln6kot.

A miniszterelnok inditvinyozhatja, hogy a Kormany dltal benyujtott els-
terjesztés feletti szavazds egyben bizalmi szavazis legyen. Az Orszdggyilés
a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansdgat fejezi ki, ha a Kormany 4ltal
benyujtott elGterjesztést nem timogatja.

Az Orszaggyilés bizalmi kérdésrdl valé dontését a bizalmatlansigi indit-
vany vagy a miniszterelnoknek a (3) és (4) bekezdés szerinti inditvinya
beterjesztésétdl szamitott hdrom nap utin, de legkésébb a beterjesztéstél
szdmitott nyolc napon belidl hozza meg.

22. cikk
A Korminy a megbizatdsa megszlinésétdl az Gj Kormany megalakuldsdig
ugyvezets kormanyként gyakorolja hatdskorét, nemzetkozi szerz8dés kotele-
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z6 hatélyit azonban nem ismerheti el, rendeletet csak torvény felhatalmazasa
alapjdn, halaszthatatlan esetben alkothat.

Ha a minisztereln6k megbizatisa lemondasaval vagy az Gjonnan megva-
lasztott Orszaggytilés megalakuldsival sziinik meg, a miniszterelnok az uj
miniszterelnék megvilasztisiig igyvezeté miniszterelnokként gyakorolja
hatdskorét, miniszter felmentésére vagy Gj miniszter kinevezésére azonban
javaslatot nem tehet, rendeletet csak torvény felhatalmazdsa alapjan, halaszt-
hatatlan esetben alkothat.

Ha a miniszterelnok megbizatasa halaldval, 6sszeférhetetlenség kimondasa-
val, a megvilasztdsihoz sziikséges feltételek hidnya miatt vagy azért szlint
meg, mert az Orsziggylés bizalmi szavazdson a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagit fejezte ki, az 4j miniszterelnok megvalasztisdig a minisz-
terelnok hatdskorét a (2) bekezdésben meghatérozott korldtozdsokkal a mi-
niszterelnok-helyettes vagy — tébb miniszterelnok-helyettes esetén — az elsd
helyen kijel6lt miniszterelnok-helyettes gyakorolja.

A miniszter a minisztereln6k megbizatisinak megsz(inésétsl az Gj minisz-
ter kinevezéséig vagy az Gj Kormdny mds tagjinak a miniszteri feladatok
ideiglenes ellatisival valé megbizdsiig tigyvezetd miniszterként gyakorolja
hatiskorét, rendeletet azonban csak halaszthatatlan esetben alkothat.

Onaills szabdlyoz6 szervek

23. cikk

Az Orszaggyilés sarkalatos torvényben a végrehajté hatalom korébe tartozé
egyes feladat- és hatdskorok ellitdsdra és gyakorldsara 6ndllé szabalyozé
szerveket hozhat létre.

Az 6nall6 szabilyozo szerv vezet$jét a miniszterelnok vagy — a minisz-
terelnok javaslatira — a koztarsasagi elnok nevezi ki sarkalatos torvényben
meghatirozott id6tartamra. Az 6néllé szabédlyozé szerv vezetGje kinevezi
helyettesét vagy helyetteseit.

Az 6nall6 szabilyozé szerv vezetdije az 6nallé szabilyozé szerv tevékenysé-
gérdl évente beszdmol az Orszaggyilésnek.

Az 6nillé szabilyozé szerv vezetSje torvényben kapott felhatalmazds
alapjan, sarkalatos torvényben meghatirozott feladatkorében rendeletet
ad ki, amely torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel,
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miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank eln6kének rendeletével
nem lehet ellentétes. Az 6ndllé szabilyozé szerv vezetdjét rendelet kiada-
sdban az dltala rendeletben kijelolt helyettese helyettesitheti.

Az Alkotmdnybirésdg

24. cikk

Az Alkotmanybirésig az Alaptorvény védelmének legfébb szerve. (2) Az

Alkotménybirésig

a)  az Alaptorvénnyel val6 6sszhang szempontjibdl megvizsgilja az elfo-
gadott, de ki nem hirdetett torvényeket;

b)  biréi kezdeményezésre felilvizsgilja az egyedi tigyben alkalmazandé
jogszabdlynak az Alaptorvénnyel val6 6sszhangjit;

¢) alkotmdnyjogi panasz alapjin felilvizsgélja az egyedi tigyben alkalma-
zott jogszabilynak az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjat;

d) alkotmdnyjogi panasz alapjin felilvizsgilja a biréi dontésnek az
Alaptdrvénnyel valé 6sszhangjit;

e) a Kormdny, az orszaggyilési képviselsk egynegyede vagy az alapvetd
jogok biztosa kezdeményezésére feliilvizsgilja a jogszabdlyoknak az
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjit;

f)  vizsgilja a jogszabilyok nemzetkozi szerz8désbe ttkozését;

g) azAlaptorvényben, illetve sarkalatos torvényben meghatdrozott tovib-
bi feladat- és hatdskoroket gyakorol.

Az Alkotménybirésig

a)  a(2) bekezdés b), ¢) és e) pontjiban foglalt hatisk6rében megsemmisiti
az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy jogszabdlyi rendelkezést;

b) a (2) bekezdés d) pontjiban foglalt hatiskorében megsemmisiti az
Alaptérvénnyel ellentétes biréi dontést;

c) a (2) bekezdés f) pontjiban foglalt hatiskorében megsemmisitheti
a nemzetkozi szerz6désbe iitkozs jogszabalyt vagy jogszabilyi rendel-
kezést; illetve sarkalatos torvényben meghatdrozott jogkovetkezményt
allapit meg.

Az Alkotminybirésig tizenot tagbdl dll6 testiilet, amelynek tagjait az

Orszaggytlés az orszaggyilési képvisel6k kétharmadédnak szavazatd-

val tizenkét évre vilasztja. Az Orszaggyiilés az orszaggylési képvisel6k
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kétharmadénak szavazatival az Alkotmanybirésdg tagjai kozil elnokot va-
laszt, az elnok megbizatdsa az alkotmdanybiréi hivatali ideje lejartdig tart. Az
Alkotménybirésig tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak
politikai tevékenységet.

Az Alkotménybirésdg hatdskorének, szervezetének, mikodésének részletes
szabalyait sarkalatos térvény hatirozza meg.

A birésdg

25. cikk

A birésagok igazsigszolgiltatisi tevékenységet litnak el. A legf6bb birésdgi

szerv a Kuria.

A birésig dont

a) buntetdlgyben, maginjogi jogvitdban, térvényben meghatirozott
egyéb tgyben;

b) akozigazgatisi hatdrozatok torvényességérdl;

¢)  az onkorményzati rendelet mds jogszabdlyba titkozésérdl és megsem-
misitésérdl;

d)  ahelyi 6nkormdnyzat torvényen alapulé jogalkotisi kotelezettsége el-
mulasztisinak megéllapitisardl.

A Kauria a (2) bekezdésben meghatirozottak mellett biztositja a birésigok jog-

alkalmazdsinak egységét, a birésigokra kotelezd jogegységi hatdrozatot hoz.

A birésigi szervezet tobbszintd. Az tgyek meghatirozott csoportjaira —

kiilonosen a kézigazgatdsi és munkatigyi jogvitakra — kiilon birésagok léte-

sithetdk.

A bir6i 6nkorményzati szervek kézremtikodnek a birésagok igazgatiséban.

Torvény egyes jogvitikban mds szervek eljdrdsit is lehetévé teheti.

A birésigok szervezetének és igazgatdsinak, a birdk jogallisinak részletes

szabalyait, valamint a birdk javadalmazdsit sarkalatos térvény hatdrozza meg,
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206. cikk

A birak fuggetlenek, és csak a térvénynek vannak aldrendelve, itélkezési
tevékenységiikben nem utasithatéak. A birdkat tisztségiikbdl csak sarkala-
tos torvényben meghatirozott okbdl és eljaras keretében lehet elmozditani.
A birdk nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevé-
kenységet.

A hivatdsos birdkat — sarkalatos térvényben meghatirozottak szerint —a koz-
tarsasdgi elnok nevezi ki. Biréva az nevezhetd ki, aki a harmincadik életévét
betsltotte. A Kuria elnoke kivételével a bir6 szolgdlati jogviszonya az dlta-
linos 6regségi nyugdijkorhatir betoltéséig dllhat fenn.

A Kuria elnokét a birak kozul kilenc évre a koztdrsasigi elnok javaslatira
az Orszaggylés vilasztja. A Kuria elnokének megvilasztisihoz az orszédg-
gyulési képviselsk kétharmaddnak szavazata sziikséges.

27. cikk

A bir6sig — ha térvény masképpen nem rendelkezik — tandcsban itélkezik.
Torvény dltal meghatdrozott tigyekben és médon nem hivatdsos birdk is
részt vesznek az itélkezésben.

Egyesbir6ként és a tandcs elndkeként csak hivatdsos biré jirhat el. Torvény
dltal meghatirozott tgyekben, egyesbiré hatdskorében birdsagi titkar is el-
jarhat, akire e tevékenysége sordn alkalmazni kell a 26. cikk (1) bekezdését.

28. cikk

A birésagok a jogalkalmazas sordn a jogszabalyok szévegét elsdsorban azok
céljaval és az Alaptorvénnyel osszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és
a jogszabilyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jézan észnek és
a kozjonak megfelels, erkolesos és gazdasigos célt szolgdlnak.

Az ugyészség

29. cikk

Alegfsbb tgyész és az igyészség az igazsigszolgiltatds kozremikodsjeként
az dllam biintetSigényét érvényesiti. Az Gigyészség tildozi a bincselekmé-
nyeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel és mulasztisokkal szemben,
valamint elésegiti a jogellenes cselekmények megel6zését.
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A legfébb tigyész és az ligyészség térvényben meghatirozottak szerint

a)  jogokat gyakorol a nyomozéssal osszefiiggésben;

b)  képviseli a kozvidat a birésdgi eljarasban;

c) felugyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett;

d)  torvény dltal meghatirozott tovibbi feladat- és hatdskoroket gyakorol.
Az tgyészi szervezetet alegf6bb ligyész vezeti és irdnyitja, kinevezi az ligyé-
szeket. A legf6bb tgyész kivételével az ligyész szolgélati jogviszonya az
altaldnos oregségi nyugdijkorhatir betoltéséig dllhat fenn.

A legfsbb ugyészt az tgyészek koziil a koztdrsasagi elndk javaslatira az
Orszaggytilés vilasztja kilenc évre. A legfébb tigyész megvilasztisihoz az
orszaggylési képviselSk kétharmaddnak szavazata sziikséges. (5) A legfébb
igyész évente beszamol tevékenységérél az Orszaggytilésnek.

Az lgyészek nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.

Az ligyészség szervezetének és miikodésének, a legtbb tgyész és az tigyé-
szek jogéllisinak részletes szabalyait, valamint javadalmazdsukat sarkalatos
torvény hatirozza meg.

Az alapvetd jogok biztosa

30. cikk

Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki
kezdeményezheti.

Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasira
jutott visszassigokat kivizsgilja vagy kivizsgaltatja, orvosldsuk érdekében
altaldnos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosit és helyetteseit az Orszdggytlés az orsziggylési
képvisel6k kétharmaddnak szavazatival hat évre vilasztja. A helyettesek
a jové nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszdgon él6 nemzeti-
ségek jogainak védelmét latjik el. Az alapvetd jogok biztosa és helyettesei
nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.
Az alapvetd jogok biztosa évente beszdmol tevékenységérdl az
Orsziggytlésnek.

Az alapvet§ jogok biztosira és helyetteseire vonatkozé részletes szabalyokat
torvény hatirozza meg.
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A helyi 6nkormdnyzatok

31 cikk

Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa
érdekében helyi 6nkormdnyzatok miikédnek.

A helyi 6nkormanyzat feladat- és hatiskorébe tartozé tgyrdl torvényben
meghatirozottak szerint helyi népszavazést lehet tartani.

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabilyokat sarkalatos térvény hata-
rozza meg.

32. cikk

A helyi 6nkorményzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei

kozott

a) rendeletet alkot;

b) hatirozatot hoz;

¢)  6ndlléan igazgat;

d) meghatirozza szervezeti és miikodési rendjét;

e)  gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost meg-
illet6 jogokat;

f)  meghatirozza koltségvetését, annak alapjin onédlléan gazdilkodik;

g) e célra felhaszndlhat6 vagyonaval és bevételeivel kotelezs feladatai el-
latasanak veszélyeztetése nélkil vallalkozast folytathat;

h) dont a helyi adok fajtdjardl és mértékérdl;

i)  Onkormdnyzati jelképeket alkothat, helyi kitintetéseket és elismerd
cimeket alapithat;

j)  afeladat- és hatdskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet, don-
tést kezdeményezhet, véleményt nyilvinithat;

k) szabadon tirsulhat mis helyi 6nkormdnyzattal, érdek-képviseleti szo-
vetséget hozhat létre, feladat- és hatdskorében egyuttmiikédhet mds
orszdgok helyi 6nkormdnyzatival, és tagja lehet nemzetk6zi 6nkor-
manyzati szervezetnek;

)  torvényben meghatirozott tovébbi feladat- és hatdskoroket gyakorol.

Feladatkorében eljarva a helyi nkormanyzat torvény dltal nem szabélyozott

helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatal-

mazis alapjin 6nkormdnyzati rendeletet alkot.

Az 6nkormiényzati rendelet mds jogszaballyal nem lehet ellentétes.
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A helyi 6nkormanyzat az énkormanyzati rendeletet a kihirdetését kovetden
haladéktalanul megkiildi a févérosi és megyei kormanyhivatalnak. Ha a f6-
varosi és megyei kormanyhivatal az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak
valamely rendelkezését jogszabalysértének taldlja, kezdeményezheti a biré-
sagndl az 6nkormdnyzati rendelet felilvizsgalatat.

A f8varosi és a megyei kormanyhivatal kezdeményezheti a birésidgnal a helyi
onkormanyzat térvényen alapulé jogalkotasi kételezettsége elmulasztisinak
megillapitdsit. Ha a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi kételezettségének
a birésag dltal a mulasztist megallapité dontésben meghatérozott idépontig
nem tesz eleget, a birésig a févirosi és a megyei kormanyhivatal kezdemé-
nyezésére elrendeli, hogy a mulasztds orvosldsihoz sziikséges 6nkormanyzati
rendeletet a helyi 6nkorményzat nevében a févirosi és a megyei kormdny-
hivatal vezetGje alkossa meg.

A helyi 6nkorményzatok tulajdona kéztulajdon, amely feladataik ellatdsit
szolgilja.

33 cikk

A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a képvisel5-testiilet gyakorolja.
A helyi képvisel§-testiiletet a polgdrmester vezeti. A megyei képvisels-tes-
tilet elnokét a megyei képviselS-testiilet sajat tagjai kozil vilasztja megbi-
zatdsinak idGtartamdra.

A képvisels-testiilet sarkalatos torvényben meghatirozottak szerint bizott-
sagot valaszthat, és hivatalt hozhat 1étre.

34. cikk

A helyi 6nkormanyzat és az dllami szervek a kozosségi célok elérése érde-
kében egytttmikodnek. A helyi 6nkorményzat részére kotelezé feladat- és
hatdskort torvény dllapithat meg. A helyi 6nkormanyzat kotelezd feladat- és
hatiskoreinek elldtdséhoz azokkal ardnyban 4allé koltségvetési, illetve mds
vagyoni timogatdsra jogosult.

Torvény elrendelheti a helyi nkormanyzat kotelezd feladatinak tirsuldsban
torténd ellatdsat.

A polgarmester és a megyei képviselS-testiilet elndke 6nkormanyzati felada-
tain kivil torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormédnyrendelet
alapjin kivételesen dllamigazgatasi feladat- és hataskort is elldthat.
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A Kormany a f6virosi és megyei kormanyhivatal atjan biztositja a helyi 6n-
kormanyzatok torvényességi feliigyeletét. (5) Torvény a koltségvetési egyen-
sily megérzése érdekében a helyi 6nkormanyzat térvényben meghatdrozott
mértéki kolesonfelvételét vagy més kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve
a Kormdny hozzajiruldsihoz kétheti.

35. cikk

A helyi 6nkorményzati képviselSket és polgarmestereket a valasztépolgarok
altaldnos és egyenl6 vilasztéjog alapjan, kozvetlen és titkos szavazissal,
a valasztok akaratinak szabad kifejezését biztosit6 valasztdson, sarkalatos
torvényben meghatirozott médon vélasztjik.

A helyi 6nkormanyzati képviselSket és polgarmestereket sarkalatos torvény-
ben meghatirozottak szerint 6t évre vilasztjik.

A képvisel6-testiilet megbizatdsa a helyi 6nkorményzati képviseldk és pol-
garmesterek dltaldnos valasztdsinak napjdig tart. Jeloltek hidnydban elma-
radt vilasztds esetén a képvisel6-testiilet megbizatdsa meghosszabbodik az
idékozi vilasztds napjdig. A polgdrmester megbizatisa az Gj polgdrmester
megyvélasztisdig tart.

A képviselS-testiilet — sarkalatos torvényben meghatirozottak szerint — ki-
mondhatja feloszldsat.

Az Orszaggyilés a Kormany —az Alkotmdnybirésig véleményének kikérését
kévetGen elSterjesztett — inditvanydra feloszlatja az alaptorvény-ellenesen
miikodé képvisel5-testiiletet.

A feloszlis és a feloszlatds a polgdrmester megbizatdsit is megsziinteti.

A kozpénzek

36. cikk

Az Orsziggyilés minden évre vonatkozéan torvényt alkot a kézponti kolt-
ségvetésrdl és a kozponti koltségvetés végrehajtasardl. A kézponti koltség-
vetésrol és a kozponti koltségvetés végrehajtdsardl szol6 torvényjavaslatokat
a Kormdny térvényben el6irt hatiridében az Orsziggylés elé terjeszti.

A kozponti koltségvetésrdl és az annak végrehajtdsirdl szol6 torvényjavas-
latoknak azonos szerkezetben, dtlithaté médon és ésszert részletezettséggel
kell tartalmazniuk az dllami kiaddsokat és bevételeket.
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A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény elfogaddsdval az Orszaggyilés
felhatalmazza a Kormdnyt az abban meghatirozott bevételek beszedésére
és kiaddsok teljesitésére.

Az Orsziggyilés nem fogadhat el olyan kézponti koltségvetésrél sz6l6 tor-
vényt, amelynek eredményeképpen az illamadéssig meghaladna a teljes
hazai 6ssztermék felét.

Mindaddig, amig az dllamaddssdg a teljes hazai dssztermék felét megha-
ladja, az Orszdggyilés csak olyan kézponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényt
fogadhat el, amely az dllamadéssdg a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott
aranydnak csokkentését tartalmazza.

A (4) és (5) bekezdésben foglaltaktol csak kiilonleges jogrend idején, az
azt kivalté koriilmények okozta kévetkezmények enyhitéséhez sziikséges
mértékben, vagy a nemzetgazdasdg tartés és jelentSs visszaesése esetén,
a nemzetgazdasdgi egyensuly helyredllitisihoz szikséges mértékben lehet
eltérni.

Ha a kézponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényt az Orszaggylés a naptdri év
kezdetéig nem fogadta el, a Kormdiny jogosult a jogszabilyok szerinti be-
vételeket beszedni és az el6z8 naptari évre a kozponti koltségvetésrdl sz6lé
torvényben meghatdrozott kiadasi elSiranyzatok keretei kozott a kiadasokat
id6ardnyosan teljesiteni.

37. cikk

A Korminy a kézponti koltségvetést torvényesen és célszerien, a kozpénzek
eredményes kezelésével és az dtlathatosag biztositasaval koteles végrehajtani.
A kozponti koltségvetés végrehajtisa sordn — a 36. cikk (6) bekezdésében
meghatirozott kivételekkel — nem vehetd fel olyan kolcson, és nem vallalhaté
olyan pénziigyi kotelezettség, amely azt eredményezné, hogy az dllamadés-
sig meghaladja a teljes hazai 6ssztermék felét.

Mindaddig, amig az dllamadéssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja
—a 36. cikk (6) bekezdésében meghatirozott kivételekkel — a kozponti kolt-
ségvetés végrehajtisa soran nem vehetd fel olyan kolesén, és nem vallalhaté
olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kévetkeztében az dllamadéssiagnak
a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott arinya a megel6z6 évben fenndl-
l16hoz képest névekedne.

Mindaddig, amig az dllamaddssdg a teljes hazai 6ssztermék felét megha-

ladja, az Alkotmdnybirdsdg a 24. cikk (2) bekezdés b)—e) pontjiban foglalt
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hatiskorében a kozponti koltségvetésrél, a kozponti koltségvetés végrehaj-
tasardl, a kozponti adénemekrdl, az illetékekrél és jarulékokrol, a vimokrol,
valamint a helyi adék kézponti feltételeirdl sz6l6 térvények Alaptorvénnyel
valé 6sszhangjat kizarélag az élethez és az emberi méltésighoz valé joggal,
a személyes adatok védelméhez val6 joggal, a gondolat, a lelkiismeret és
a vallds szabadsdgihoz vald joggal vagy a magyar allampolgirsighoz kap-
cso0l6dé jogokkal dsszefiiggésben vizsgalhatja felil, és ezek sérelme miatt
semmisitheti meg. Az Alkotmanybirésdg az e tirgykorbe tartozo térvénye-
ket is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a térvény megalkotdsira
és kihirdetésére vonatkoz, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kovetelmények
nem teljestltek.

Az édllamadéssig és a teljes hazai 6ssztermék szamitdsi médjat, valamint
a 36. cikkben és az (1)—(3) bekezdésben foglaltak végrehajtisira vonatkozé
szabalyokat torvény hatdrozza meg.

38. cikk

Az dllam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgilata, a kozos sziik-
ségletek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa, valamint a jové
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megér-
zésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felelés gazdalkoddsnak
a kovetelményeit sarkalatos torvény hatirozza meg.

Az allam kizédrélagos tulajdondnak és kizarélagos gazdasigi tevékenysé-
gének korét, valamint a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentSségi
nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit az (1) bekezdés sze-
rinti célokra tekintettel sarkalatos térvény hatdrozza meg.

Nemzeti vagyont csak térvényben meghatirozott célbdl lehet dtruhdzni,
torvényben meghatirozott kivételekkel az értékarinyossig kovetelményének
figyelembevétele mellett.

Nemzeti vagyon dtruhdzasira vagy hasznositdsara vonatkozé szerzdés csak
olyan szervezettel kothets, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, vala-
mint az dtruhdzott vagy hasznositdsra dtengedett nemzeti vagyon kezelésére
vonatkozé tevékenysége dtlathato.

Az dllam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdondban 4ll6 gazdilkodé szerve-
zetek torvényben meghatirozott médon,
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o6nalléan és feleldsen gazdilkodnak a térvényesség, a célszerliség és az ered-
ményesség kovetelményei szerint.

39. cikk

A kézponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyujthaté timogatds,
vagy teljesithetd szerzédés alapjin kifizetés, amelynek tulajdonosi szerke-
zete, felépitése, valamint a timogatis felhasznaldsdra irdnyul6 tevékenysége
atlathato.

A kézpénzekkel gazdilkodsé minden szervezet kételes a nyilvinossdg eldtt
elszdmolni a kézpénzekre vonatkozé gazdilkoddsival. A kozpénzeket és
a nemzeti vagyont az atlathatésdg és a kozélet tisztasdganak elve szerint kell

kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekd
adatok.

4o0. cikk

A kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvet szabalyait a k6zos sziikség-
letek kielégitéséhez valé kiszamithaté

hozzéjirulds és az idGskori létbiztonsdg érdekében sarkalatos torvény ha-
tdrozza meg.

41I. cikk

A Magyar Nemzeti Bank Magyarorszdg kézponti bankja. A Magyar
Nemzeti Bank sarkalatos térvényben meghatirozott médon felelés a mo-
netaris politikaért.

A Magyar Nemzeti Bank elnokét és alelnokeit a koztdrsasdgi elnok hat évre
nevezi ki.

A Magyar Nemzeti Bank elnoke a Magyar Nemzeti Bank tevékenységérél
évente beszamol az Orsziggytlésnek.

A Magyar Nemzeti Bank elnoke térvényben kapott felhatalmazds alapjin,
sarkalatos torvényben meghatirozott feladatkérében rendeletet ad ki, amely
torvénnyel nem lehet ellentétes. A Magyar Nemzeti Bank eln6két rendelet
kiadadsdban az dltala rendeletben kijelolt alelnok helyettesitheti.

A Magyar Nemzeti Bank szervezetének és miikodésének részletes szabilyait
sarkalatos torvény hatdrozza meg.
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42. cikk
A pénziigyi kozvetitérendszer felugyeletét ellité szervre vonatkozo szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.

43. cikk

Az Allami Szamvevészék az Orszaggytilés pénziigyi és gazdasagi ellen6rzd
szerve. Az Allami Szdmvevészék torvényben meghatirozott feladatkorében
ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtdsat, az dllamhaztartds gazdilko-
ddsét, az 4llamhdztartisbdl szdrmazé forrasok felhasznaldsit és a nemzeti
vagyon kezelését. Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit torvényességi,
célszerlségi és eredményességi szempontok szerint végzi.

Az Allami Szamvevszék elndkét az Orszaggyilés az orszaggytlési képvi-
sel6k kétharmadanak szavazatival tizenkét évre vilasztja meg.

Az Allami Szimvevészék elnoke az Allami Szamvevszék tevékenységérsl
évente beszamol az Orszaggytlésnek. (4) Az Allami Szamvevészék szer-
vezetének és mikodésének részletes szabalyait sarkalatos térvény hatirozza
meg.

44. cikk

A Koltségvetési Tandcs az Orszaggy(ilés torvényhozé tevékenységét timo-
gaté szerv, amely a kozponti koltségvetés megalapozottsigit vizsgilja.

A Koltségvetési Tandcs torvényben meghatirozott médon kézremikodik
a kozponti koltségvetésrél szol6 torvény el6készitésében.

A kézponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény elfogadasihoz a 36. cikk (4) és (5)
bekezdésében foglaltak betartdsa érdekében a Koltségvetési Tandcs el6zetes
hozzéjaruldsa sziikséges.

A Koltségvetési Tandcs tagja a Koltségvetési Tandcs elnoke, a Magyar
Nemzeti Bank elndke és az Allami Szdmvevészék elndke. A Koltségvetési
Tanics elnokét a koztarsasdgi elnok nevezi ki hat évre.

A Koltségvetési Tandcs miikodésének részletes szabilyait sarkalatos torvény
hatirozza meg.
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A Magyar Honvédség

45. cikk

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség
alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és ha-
tarainak katonai védelme, nemzetkozi szerz8désbél ereds kozos védelmi
és békefenntarté feladatok elldtisa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival
6sszhangban humanitdrius tevékenység végzése.

A Magyar Honvédség irdnyitasira — ha nemzetkozi szerz6dés masként nem
rendelkezik — az Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatdrozott
keretek kozott az Orszaggy(lés, a koztarsasdgi elnok, a Honvédelmi Tandcs,
a Kormdny, valamint a feladat- és hatdskorrel rendelkezd miniszter jogosult.
A Magyar Honvédség miikodését a Kormany irdnyitja.

A Magyar Honvédség kozremiikodik a katasztréfak megelézésében, kovet-
kezményeik elhdritisiban és felszdmoldsdban.

A Magyar Honvédség hivatdsos dllomanyu tagjai nem lehetnek tagjai part-
nak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, irdnyitdsira és vezetésére,
miikodésére vonatkoz6 részletes szabdlyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg.

A rend6rség és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok

46. cikk

A rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakadilyozasa, felde-
ritése, a kozbiztonsig, a kézrend és az dllamhatdr rendjének védelme.

A rendérség miikodését a Kormany irdnyitja.

A nemzetbiztonsigi szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségé-
nek és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.
A nemzetbiztonsigi szolgilatok mikodését a Kormdny irdnyitja.

A rendérség és a nemzetbiztonsigi szolgélatok hivatdsos allomdnyu tagjai
nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.
A rendérség és a nemzetbiztonsigi szolgdlatok szervezetére, miikodésére
vonatkozé részletes szabdlyokat, a titkosszolgélati eszkozok és médszerek
alkalmazdsinak szabilyait, valamint a nemzetbiztonsigi tevékenységgel
Osszefligg szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.
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Dontés katonai miiveletekben valé részvételrsl

47. cikk

A Korminy dont a Magyar Honvédség és a kiilfoldi fegyveres erk hatér-
atlépéssel jaré csapatmozgasairdl.

Az Orszaggyilés a jelen 1év6 orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak
szavazatdval dont — a (3) bekezdésben meghatirozott esetek kivételével —
a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazdsardl, kilfoldi
allomdsozdsirol, valamint a kilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy
Magyarorszag teriiletérél kiindulé alkalmazasirdl, magyarorszagi alloma-
s0zasarol.

A Kormény dont a Magyar Honvédség és a kilfoldi fegyveres erdk (2) be-
kezdés szerinti, az Eurépai Uni6 vagy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
dontésén alapulé alkalmazdsirdl, valamint mds csapatmozgasardl.

A Kormany — a koztarsasigi elnok egyideji tdjékoztatdsa mellett — hala-
déktalanul beszdmol az Orszdggytlésnek a (3) bekezdés alapjin, valamint
a Magyar Honvédség békefenntartdsban valé részvételének vagy kulfoldi
hadmiiveleti teriilleten végzett humanitarius tevékenységének engedélyezése
tirgyiban hozott dontésérdl.

A KULONLEGES JOGREND
A rendkivili dllapotra és a sziikségdllapotra vonatkoz6 kozos szabdlyok

48. cikk

Az Orszaggy(ilés

a)  hadiallapot kinyilvinitdsa vagy idegen hatalom fegyveres timaddsa-
nak kozvetlen veszélye (hdborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili
allapotot, és Honvédelmi Tandcsot hoz létre;

b) a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarélagos megszer-
zésére irdnyulé fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyon-
biztonsigot tomeges méretekben veszélyeztets, fegyveresen vagy
telfegyverkezve elkGvetett sulyos, er6szakos cselekmények esetén sziik-

ségillapotot hirdet ki.
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A hadiallapot kinyilvanitisihoz, a békekotéshez, valamint az (1) bekezdés
szerinti kiilonleges jogrend kihirdetéséhez az orszdggytlési képviselsk két-
harmadinak szavazata sziikséges.

A koztarsasigi elndk jogosult a hadiallapot kinyilvanitdsara, a rendkivii-
li allapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tandcs létrehozdsdra, valamint
a szlikségillapot kihirdetésére, ha az Orszdggyilés e dontések meghozata-
ldban akadalyoztatva van.

Az Orszaggyilés e dontések meghozataldban akkor van akadilyoztatva,
ha nem tlésezik, és dsszehivisa az id6 rovidsége, tovabbd a hadidllapotot,
a rendkiviili allapotot vagy a sziikségdllapotot kivilté események miatt el-
harithatatlan akadalyba ttkozik.

Az akadilyoztatds tényét, tovabbd a hadiallapot kinyilvanitdsinak, a rend-
kivili allapot vagy a sziikségillapot kihirdetésének indokoltsigit az
Orsziggytlés elnoke, az Alkotménybirésig elnoke és a miniszterelnok
egybehangzdan édllapitja meg.

Az Orsziggyilés a hadiallapot kinyilvanitdsinak, a rendkiviili dllapot vagy
a szlikségillapot kihirdetésének indokoltsdgat az akadalyoztatidsinak meg-
sz(inése utdni els Glésén felilvizsgilja, és dont az alkalmazott intézkedések
jogszertségér6l. E dontéshez az orszaggyilési képvisel6k kétharmaddnak
szavazata sziikséges.

Rendkivili dllapot vagy sziikségallapot idején az Orszdggylés nem mond-
hatja ki feloszlasit, és nem oszlathato fel. Az orsziggylési képviselSk altald-
nos vilasztasat rendkivili allapot és sziikségallapot idején nem lehet kitdzni,
és nem lehet megtartani, ilyen esetben a rendkivili dllapot vagy a sziikség-
allapot megsziinésétdl szamitott kilencven napon belil 4j Orsziggytlést
kell vélasztani. Ha az orszdggytilési képviseldk dltaldnos vélasztdsit mér
megtartottik, de az 4j Orszdggyilés még nem alakult meg, a koztrsasdgi
elnok az alakulé ilést a rendkivili dllapot vagy a sziikségallapot megszii-
nésétdl szamitott harminc napon beliili id6épontra hivja ssze.

A feloszlott vagy feloszlatott Orszaggytlést rendkivili dllapot idején
a Honvédelmi Tandcs, sziikségallapot idején a koztdrsasigi elnok is ssze-
hivhatja.
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A rendkivili dllapot

49. cikk

A Honvédelmi Tandcs elnoke a koztirsasigi elnok, tagjai az Orszaggyilés

elnoke, az orszaggyilési képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a mi-

niszterek és — tandcskozdsi joggal — a Honvéd Vezérkar f6noke.

A Honvédelmi Tandcs gyakorolja

a)  az Orszdggylés altal rd dtruhdzott jogokat;

b) akoztirsasdgi elnok jogait;

¢) aKormiény jogait.

A Honvédelmi Tandcs dont

a) a Magyar Honvédség kilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasirdl,
békefenntartisban valé részvételérdl, kilfoldi hadmiveleti teriileten
végzett humanitdrius tevékenységérdl, valamint kilféldi dllomdsozd-
sardl;

b) akulfoldi fegyveres er6k magyarorszigi vagy Magyarorszig tertiletérsl
kiindulé alkalmazdsirdl, valamint magyarorszagi dllomdsozdsardl;

c) sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkivili intézkedések beveze-
tésérdl.

A Honvédelmi Tandcs rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben

meghatirozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsat felfiiggesztheti,

torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket

hozhat.

A Honvédelmi Tandcs rendelete a rendkiviili dllapot megsziinésével hatalyét

veszti, kivéve, ha az Orszdggytlés a rendelet hatdlyit meghosszabbitja.

A sziikségillapot

50. cikk

A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznélni, ha
a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alkalmazdsa nem elegendd.
A sziikségillapot idején az Orszaggyilés akadalyoztatdsa esetén a koztarsa-
sdgi elnok dont a Magyar Honvédség (1) bekezdés szerinti felhasznaldsarol.
Szukségdllapot idején a sarkalatos torvényben meghatirozott rendkivili
intézkedéseket rendeleti tton a koztdrsasigi elnok vezeti be. A koztarsasdgi
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elnok rendeletével — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazdsit felfuggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.

A koztirsasigi elnok a bevezetett rendkiviili intézkedésekrsl haladék-
talanul tdjékoztatja az Orszdggy(lés elnokét. A sziikségillapot idején
az Orszaggyilés — akadilyoztatisa esetén az Orszaggyilés honvédelmi
tgyekkel foglalkozé bizottsiga — folyamatosan ulésezik. Az Orszaggyilés
— akadailyoztatdsa esetén az Orszaggyilés honvédelmi tigyekkel foglalkozé
bizottsiga — a koztarsasigi elnok altal bevezetett rendkivili intézkedések
alkalmazdsat felfiiggesztheti.

A rendeleti tton bevezetett rendkivili intézkedések harminc napig marad-
nak hatdlyban, kivéve, ha hatdlyukat az Orszdggy(lés — akadalyoztatisa
esetén az Orsziggylés honvédelmi tigyekkel foglalkozé bizottsdga — meg-
hosszabbitja.

A koztarsasigi elnok rendelete a sziikségillapot megsziinésével hatdlydt
veszti.

7 _n

A megel6z6 védelmi helyzet

SI. cikk

Az Orszaggyiilés kiilsé fegyveres timadds veszélye esetén vagy szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott idére kihirdeti a megel6z8
védelmi helyzetet, ezzel egyidejileg felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos
torvényben meghatirozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. A meg-
el6z6 védelmi helyzet id6tartama meghosszabbithaté.

Az (1) bekezdés szerinti kiilonleges jogrend kihirdetéséhez, meghosszabbitésa-
hoz ajelen 1év6 orszaggyilési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.
A Korminy rendeletben a megel6z8 védelmi helyzet kihirdetésének kez-
deményezését kovetSen a kozigazgatis, a Magyar Honvédség és a rendvé-
delmi szervek miikodését érinté torvényektdl eltérs intézkedéseket vezethet
be, amelyekrdl a koztirsasdgi elnokot és az Orszaggyilés targykor szerint
teladat- és hatdskorrel rendelkezé dllandé bizottsigait folyamatosan tdjé-
koztatja. Az igy bevezetett intézkedések hatilya az Orsziggyilés megel6z6
védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozé dontéséig, de legfeljebb hatvan
napig tart.
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A Kormény a megel6z6 védelmi helyzet idején rendeletet alkothat, amellyel
— sarkalatos torvényben meghatirozottak szerint — egyes torvények alkal-
mazasit felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.

A Kormiény rendelete a megel6z8 védelmi helyzet megsztinésével hatalyat
veszti.

A viratlan timadis

52. cikk

A Korminy kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszég teriiletére torté-
né varatlan betorése esetén a timadds elhdritdsira, Magyarorszdg teriile-
tének a honi és szovetséges légvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valé
oltalmazdsira, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsig, a kozrend és
a kozbiztonsdg védelme érdekében — sziikség esetén a koztirsasidgi elnok
altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy
a rendkivili allapot kihirdetésére vonatkozé dontésig a timaddssal aranyos
és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni kételes.

A Korminy az (1) bekezdés alapjin megtett intézkedésérdl haladéktalanul
tajékoztatja az Orszaggylést és a koztdrsasagi elnokot.

A Kormiény viratlan timadds esetén sarkalatos térvényben meghatirozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be, valamint rendeletet alkothat, amellyel
— sarkalatos torvényben meghatirozottak szerint — egyes torvények alkal-
mazisit felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkivili intézkedéseket hozhat.

A Korminy rendelete a viratlan timadds megsz(inésével hatilyit veszti.

(x)

()

(3)

(4)

(x)

(2)
(3)
(4)
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A veszélyhelyzet

53. cikk

A Korminy az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztets elemi csapds vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatirozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

A Kormidny a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkala-
tos torvényben meghatirozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsit
telfuggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendki-
vili intézkedéseket hozhat.

A Kormany (2) bekezdés szerinti rendelete tizenot napig marad hatilyban,
kivéve, ha a Kormany —az Orszdggytlés felhatalmazdsa alapjan — a rendelet
hatilydt meghosszabbitja.

A Korminy rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatélyit veszti.

A kiilonleges jogrendre vonatkozé k6z6s szabdlyok

54. cikk

Kiulénleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorldsa—a II. és aIII. cikkben,
valamint a XX VTIIL. cikk (2)—(6) bekezdésében megillapitott alapvets jogok
kivételével — felfiiggeszthetd vagy az L. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken
tal korlatozhatd.

Kiuloénleges jogrendben az Alaptorvény alkalmazdsa nem fliggeszthetd fel,
az Alkotmdnybirésig miikodése nem korlitozhaté.

A kiilonleges jogrendet a kilonleges jogrend bevezetésére jogosult szerv
megsziinteti, ha kihirdetésének feltételei mar nem édllnak fenn.

A kiilonleges jogrendben alkalmazand6 részletes szabdlyokat sarkalatos tor-
vény hatirozza meg.
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ZARO RENDELKEZESEK

1.  Magyarorszdg Alaptorvénye 2012. janudr 1-jén 1ép hatdlyba.

2. Ezt az Alaptorvényt az Orsziggyilés az 1949. évi XX. torvény 19. §
(3) bekezdés a) pontja és 24. § (3) bekezdése alapjin fogadja el.

3. Az ezen Alaptoérvényhez kapcsolédé dtmeneti rendelkezéseket az
Orszdggytlés a 2. pont szerinti eljardsban, kiilon fogadja el.

4. A Kormany kételes az Alaptorvény végrehajtisihoz sziikséges torvény-
javaslatokat az Orszdggyilés elé terjeszteni.

*
Mi, a 2010. dprilis 25-én megvilasztott Orsziggyilés képvisel6i, Isten és

ember el6tti feleldsségink tudatdban, élve alkotmanyozé hatalmunkkal,
Magyarorszag elsé egységes Alaptorvényét a fentiek szerint allapitjuk meg.
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PREAMBULUMOK
1949-2011

1949-1973

A nagy Szovjetunié fegyveres ereje felszabaditotta orszdgunkat a német fasisz-
tak igdja aldl, szétzizta a f6ldesurak és nagytSkések népellenes dllamhatalmat,
megnyitotta dolgozé népiink eltt a demokratikus fejlédés utjat. A régi rend
urai és védelmez&i ellen vivott kemény kiizdelmekben hatalomra jutva, a magyar
munkdsosztily, szovetségben a dolgozé parasztsiggal, a Szovjetunié 6nzetlen ti-
mogatdsdval Gjjaépitette haboruban elpusztult orszagunkat. Evtizedes harcokban
megedz3dott munkdasosztilyunk vezetésével, az 1919. évi szocialista forradalom
tapasztalataival gazdagodva, a Szovjetuniéra tdmaszkodva népiink megkezdte
a szocializmus alapjainak lerakdsit s orszdgunk a népi demokracia utjin halad
elére a szocializmus felé. E kiizdelem és orszagépité munka mar megvalésult
eredményeit, orszdgunk gazdasagi és tarsadalmi szerkezetében végbement alap-
vet véltozdsokat fejezi ki és a tovébbi fejlédés utjat jeloli meg: A MAGYAR NEP-
KOZTARSASAG ALKOTMANYA.

1973-1989
Az Orsziggylés az 1949. évi XX. torvényt ezzel a torvénnyel moédositja, és
a Magyar Népkoztirsasig Alkotmanyanak hatélyos szovegét megallapitja.

A MAGYAR NEPKOZTARSASAG ALKOTMANYA
Magyarorszagot tobb mint egy évezreden dt a nép munkdja, dldozatvallalasa,
tarsadalomformalé ereje éltette és tartotta fenn. Az dllamhatalom ugyanakkor az
uralkodé osztilyok eszkoze volt a jogfosztott nép elnyomdsira és kizsékmdnyola-
sara. Néptnk nehéz kiizdelmet folytatott a tirsadalmi haladdsért, az orszdg fiigget-
lenségéért; szimtalan megprébaltatds kozepette védte és rizte nemzeti létiinket.
Torténelmiinknek Gj korszaka kezdédott, amikor a Szovjetunié a masodik
vildghdboruban kivivott gy6zelmei sordn felszabaditotta hazinkat a fasizmus
elnyomisa aldl, és megnyitotta a magyar nép el6tt a demokratikus fejlédés utjat.
A dolgozé nép a Szovjetunié bariti timogatdsival djjaépitette a hdboru sujtot-
ta, romokban heverd orszdgot. A régi rend urai és védelmezéi ellen folytatott

202

AZ ALKOTMANY NYOMABAN / PREAMBULUMOK 1949-2011

kiizdelemben a magyar munkasosztily — szovetségben a dolgozé parasztsiggal,
egyuttmikodve a haladé értelmiséggel — kivivta és megszilarditotta a dolgozé
nép hatalmat.

A forradalmi harcokban megedz3dott munkdsosztily vezetésével, az 1919. évi
Tandcskoztirsasdg tapasztalataival gazdagodva, a szocialista orszdgok kozossé-
gére timaszkodva népiink lerakta a szocializmus alapjait. Hazdnkban uralkodéva
véltak a szocialista termelési viszonyok. A régi helyén 4j orszdg sziiletett, amely-
ben az dllamhatalom a nép érdekeit, az allampolgdrok alkoté erejének szabad
kibontakozdsat és jolétét szolgalja. A magyar nép nemzeti egységbe tomoriilve,
a szocializmus teljes felépitésén munkélkodik.

A Magyar Népkoztirsasig Alkotmanya kifejezi az orszdgunk életében vég-
bement alapvetd valtozdsokat, a tdrsadalmi haladasért vivott kiizdelem és az
orszagépité munka torténelmi eredményeit.

Az alkotmdny, mint a Magyar Népkoztarsasag alaptorvénye, biztositja eddigi
eredményeinket és tovibbi el6rehaladdsunkat a szocializmus utjan.

1989-2011

A tobbpértrendszert, a parlamenti demokricidt és a szocidlis piacgazdasigot
megvaldsité jogdllamba valé békés politikai dtmenet elGsegitése érdekében
az Orszaggytlés — hazank Gj Alkotmanyanak elfogaddsdig — Magyarorszig

Alkotmdinyanak szovegét a kovetkez8k szerint allapitja meg.
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ZARSZO HELYETT

A kormanypartok alkotmanyszovegezd
bizottsiginak Fidesz altal delegilt el-
nokeként és tagjaként 6rommel tettiink
eleget annak a kérésnek, hogy kétetlen
beszélgetések formdjiban is értékeljiik
Magyarorszig 4j alaptorvényét és az al-
kotmanyozas folyamatit. Ez két okbdl
is indokolt. Egyrészt az Alaptorvény
— reményeink szerint — hosszu idére
meghatirozza azokat a kereteket, ame-
lyek kozott az orszdg a mindennap-
okban mukodik. A madsik fontos ok,
hogy egy politikai kiizdelemben a vitik
gyakran csak témondatokban megfo-
galmazhaté dllitasokra; véleményekre
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és ellenvéleményekre egyszertisodnek.
Egy orszag miikodésének alkotmanyos
keretei azonban nem egyszer(sithetsk le
ennyire. Egy nemzet 6nazonossigtudata
mar 6nmagiban is rendkivil Gsszetett
és ez rank, magyarokra, kiilonoskép-
pen igaz. A kozjogi intézményrendszer
elemeinél is a mélyebb Gsszefiiggéseket
érdemes vizsgilni, mivel az egyes intéz-
mények szabdlyozdsa mogott meghu-
26d6 célok csak ritkdn fogalmazhaték
meg a modern politikai kommunikécié
torvényszertségeinek megfelelGen.

Bizunk abban, hogy e kényv nem
csupan az alkotmdnyozds folyamatiba
enged bepillantist, hanem hozzdjirul
ahhoz is, hogy az érdekl6dék megis-
merhessék a valamennyi jogszabily ér-
telmezésénél elengedhetetlen torvény-
hozéi szindékot. Azt a szindékot, mely
a kormdnypirtok felelds dontéshozé
testiileteit vezérelte akkor, amikor az
Alaptorvény részleteit meghatdroztak.

A politikdval szembeni 4ltalinos
bizalmatlansdg indokaként gyakran
szoktdk emliteni, hogy a kozélet vitdi
nem a lényegrél szélnak. Olykor valé-
ban el6fordul, hogy a tlzé leegyszeri-
sitések elszakadnak a valdsdgtdl és mar
nem képesek megjeleniteni egy politikai
dontés legfontosabb mozgatérugéit. Ez
a konyv azonban valéban az alkotmad-
nyozis legjelent&sebb kérdéseit tirgyal-
ja; alényegrdl szol. Reményeink szerint
e beszélgetések is elSsegithetik, hogy
higgadtabb, tényszertbb és méltinyo-
sabb pérbeszéd folyjon Magyarorszag
Alaptdrvényérdl.
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J6 szivvel ajinljuk e konyvet az
Alaptorvény timogatéinak és kritikusa-
inak egyardnt, mivel meggy6z3désiink,
hogy e beszélgetéseket mindazoknak
érdemes megismerni, akik nem zsige-
ri elutasitdssal, az érdemi eszmecsere
lehetGségét is kizarva tekintenek az j
alkotmdnyra.

SzAjEr J6zsEF, GULYAs GERGELY
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